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1. Tyon paatavoite

Paatavoitteena on tutkia kaupungin ja maaseudun rajapintoja ja tunnistaa erilaisia kehittamisvyohykkeita
alueella, jossa hallinnolliset rajat ja toiminnalliset alueet eivat muodosta yhtenaisid kokonaisuuksia. Miten
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus ja palveluverkko saadaan toimimaan pinta-alaltaan laajoilla
maaseutualueilla, joita tulevaisuudessa on yhd enemman? Minkalaisiin tarkasteluihin ja periaatteisiin
suunnittelussa voidaan tukeutua, jotta erilaiset aluetyypit saadaan huomioitua esimerkiksi
kaupunkiseudun ja kaupungin palveluverkkosuunnittelussa, kuntarajat ylittdvassa kehittdmisessa seka
maakuntatason liikennejarjestelmasuunnittelussa? Minkalaisia perusteita suunnittelun lahtokohdiksi
voidaan tunnistaa tarkastelemalla tarkemmin kaupunki-maaseutu jatkumon erilaisia vyohykkeita?
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Kolme osatavoitetta

Tavoite 1 — Vyohykkeisyys ja kehityskuvat

Hankkeessa muodostetaan eri teemojen kehityskulut ja tunnistetaan niiden avulla eritavalla kehittyvia ja muuttuvia alueita,
joiden perusteella kehitetaan vyohykkeisyysanalyysi, joka kuvaa vallitsevaa muutosta eika niinkaan staattisesti nykytilaa.

Olennaisia tarkasteltavia kehityskulkuja ovat mm. vaeston, ikdrakenteen, muuttoliikkeen ja erilaisten toiminnallisuuksien
muutokset ja niiden kytkeytyminen toisiinsa.

Tavoite 2: koulukyydit ja kouluverkon skenaariot:

Tavoitteena on tarkastella alueiden erilaisia lahtdkohtia ja kehityskulkuja suhteessa alakouluverkon ja niihin liittyvan
liikkumisen jarjestamiseen kaupunkitaajaman ulkopuolella. Laaditaan kolme eri kouluverkon kehitysskenaariota: 1. ei
toimenpiteita, 2. jo paatetyt toimenpiteet tehdaan, 3. radikaaleja toimenpiteitd “puhtaalta poydalta”. Skenaarioiden

vaikutuksia arvioidaan niin koulukyytien, lilkkkumiskustannusten, laadukkaan opetuksen jarjestamisen kuin tunnistetun
maaseudun vybhykkeisyyden ja kehityskulkujen kautta.

Tavoite 3: Maaseudun palveluverkon ja rakentamisen ohjaaminen:

Tavoitteena on eri kehityskuvien ja muodostetun vyéhykkeisyyden ja eri kouluverkon skenaarioiden kautta muodostaa
lahestymistapoja, joilla voidaan jatkossa tarkastella my&s muita palveluita sekad seurata kaupungin ja maaseudun valisen
vuorovaikutusalueen kehitysta. Palveluverkon kehittamismallien vertailun rinnalla pohditaan maaseudun erilaisia

suunnittelun ja rakentamisen periaatteita erityisesti kaupungille syntyvien palvelujen jarjestamisvastuiden/velvoitteiden
kannalta seka lyhyella etta pitkalla tahtaimella.
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1. Vaeston ja
tyossakaynnin
kehityskuva
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Vaestonkehitys edullisuusvyohykkeilla

Edullisuusvydhykkeet
I
i
m
v
Y%
Y
/] Asemakaavat
E Muu asemakaavoitettu alue
@ Ranta-asemakaavat

w \/atatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

I Vahvat kylakeskukset, joissa palveluverkkosuunnitelmien mukaan on alakou-
lun sailyminen todennakdista pitkalle tulevaisuuteen, eika ole tarpeen varautua
asemakaavoitukseen.

I Muut sijainniltaan ja liikenneyhteyksiltaan edulliset kylaalueet seka ne kyla-
alueet, joissa on syyta varautua tarkempaan kaavoitukseen (asemakaava tai ky-
layleiskaava).

Il Muut mm. liikenneyhteyksiltaan edulliset alueet

IV Syrjaisemmat haja-asutut alueet seké alueet, jotka saattavat jossain vaiheessa
olla mahdollisia taajaman laajenemissuuntia.

V Tulevien taajamavarausten alueet.
VI Nykyisin asumattomat syrjdiset alueet seka alueet, joilla maankayttdpaineiden

moninaisuus edellyttaa vahaisenkin lisarakentamisen erityisen perusteellista arvi-
ointia, jottei tulevaa kaavoitusta vaikeutettaisi.

SYKE/ELY-keskukset
Vaylavirasto
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Edullisuusvyohykkeiden vaestonkehitys on esitetty kahden vuoden vélein vuodesta 2000 vuoteen 2019.
Viimeinen vuosivali on kuitenkin vain vuoden mittainen Aineistona on kaytetty eri vuosien rakennus- ja
huoneistorekisterin (RHR) vaestotietoja. Ikdaryhmittaiset muutokset ovat esitetty samalla ajanjaksolla
hyodyntdaen samaa lahtdaineistoa. Edullisuusvydhykkeisiin on yhdistetty Kuopion ja Siilinjarven
vyohykeaineistot. Tilastoissa ei ole huomioitu vyohykkeen IV asemakaavoitetulla alueella asuvia.

Vaestomaara on kasvanut ainoastaan tulevien taajamavarausten vyohykkeella (V). Tahan vyohykkeeseen
kuuluu Kuopion ja Siilinjarven valinen kaupunkivydhyke, joten tama on asukasmaaraltdan sangen iso vyohyke.
Kuopion seudulla tapahtuva vaestonkasvu suuntautuukin voimakkaasti etenkin kaupunkiseudun
asemakaavoitetulle alueelle ja sen lievevythykkeelle. Vyohyke Ill:n vaestd on vahentynyt hyvin hiljalleen
vuodesta 2012 Iahtien ja myds vyohykkeen | vaestd on myds hieman vahentynyt viimeisen 5— 7 vuoden
aikana. Vyohykkeiden | — Il vdeston vaheneminen on kuitenkin kaikkiaan hyvin maltillista. Vyéhyke Il on
edullisuusvydhykkeista kolmanneksi vakirikkain. Kaikilla vyohykkeilla paitsi edullisuusvyéhykkeilla IV ja VI
vaestda on enemman vuonna 2018 kuin vuonna 2000. Laajoja ja syrjdisia maaseutualueita sisaltava vyohyke IV
on menettanyt vdaestédan huomattavasti 2000-luvun aikana.



Vaesto Kuopion ja Siilinjarven edullisuusvyohykkeilla
, 11, 11, 1V, V ja VI 2000-2018
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Vaeston kehitys ikaryhmittain edullisuusvyéhykkeella |
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30-49-vuotiaiden maara laski vuodesta
2016 vuoteen 2018.

50+ -vuotiaiden maara on kasvussa
yksittaisten vuosien notkahduksia
lukuun ottamatta. Myos 15-17-
vuotiaiden maara on hiljalleen
kasvanut. 65-74-vuotiaita on nykyisin
jo enemman kuin 18-29-vuotiaita.
18-29-vuotiaiden ja 0-6-vuotiaiden
maara on ollut laskussa vuodesta 2012.
7-14-vuotiaiden maara on kasvanut liki
yhtédjaksoisesti vuoteen 2016, minka
jalkeen se on kdantynyt laskuun.
Viimeisena vuonna selva notkahdus
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Vaeston kehitys ikaryhmittain edullisuusvyéhykkeella 11
2000-2019

1200

1000

*  30-49-vuotiaiden ikdluokka on suurin,
mutta heidan maaransa on vahentynyt
vuodesta 2000. 50-64-vuotiaiden maara
kasvoi vuosina 2000-2010, mutta on
vahentynyt taman jdlkeen.

*  65+-vuotiaat ovat ainoat vyohykkeella
kasvussa olevat ikaryhmat.

*  7-14-vuotiaita on vield v. 2018
enemman kuin 65-74-vuotiaita, mutta
65-74-vuotiaiden maaran nopea kasvu
yhdistettyna 7-14-vuotiaiden ikdryhman
pienenemiseen hiljalleen ennustaa, etta
ikdryhma on pian suurempi kuin 7-14-
vuotiaat.
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Vaeston kehitys ikaryhmittain edullisuusvyohykkeella 111

2000-2019
1600
*  65-74-vuotiaiden maara kasvaa melko
1400 paljon edullisuusvyohykkeella lil.
Vuoden 2016 jalkeen maara ohitti 0-6-
1200 vuotiaat ja lahestyy 7-14-vuotiaiden
N maaraa.
1000 *  30-49-vuotiaiden, 18-29-vuotiaiden ja
15-17-vuotiaiden maara taas on
800 laskussa.
*  50-64-vuotiaiden maara on pysynyt
600 1603, & 605 026 615 618 612 o= ,~—4- suhteellisen tasaisena vuodesta 2010,
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Vaeston kehitys ikaryhmittain edullisuusvydhykkeella 1V

2000-2019
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*  Edullisuusvyéhykkeella IV 65-74-
3500 vuotiaiden maara on kasvanut
2000 voimakkaasti vuodesta 2008.
. 50-64-vuotiaiden maara on laskenut
2500 vuodesta 2010.
*  Muut ikdryhmat olleet tasaisessa
2000 laskussa pitkaan
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Vaeston kehitys ikaryhmittain edullisuusvyohykkeella V
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65 + -vuotiaiden ikdluokat kasvavat
nopeasti. 65-74-vuotiaiden maara on
ohittanut 18-29-vuotiaiden ja 7-14-
vuotiaiden maaran vuoden 2016
jalkeen.

30-49-vuotiaiden ja 50-64-vuotiaiden
maara on suhteellisen tasainen joskin
loivasti vaheneva.

15-17-vuotiaiden maara on kasvanut
vuodesta 2000 ja on jo liki yhta suuri
kuin 0-6-vuotiaiden maara.
18-29-vuotiaiden ja 0-6-vuotiaiden
maara vyohykkeella vahenee. 7-14-
vuotiaiden osuus on pysynyt
suhteellisen tasaisena ja jopa kasvanut
hieman viimeisimpina vuosina.
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Vaeston kehitys ikaryhmittain edullisuusvydhykkeella 1V
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Edullisuusvyohykkeelld VI on vahiten
asukkaita. Kaikkien muiden paitsi 50-64-
vuotiaiden ja 30-49-vuotiaiden maara on
nykytilanteessa noin kymmenen
henkiloa.

30-49-vuotiaiden maara laski
vyohykkeelld vuosina 2000-2008, minka
jalkeen se pysyi melko tasaisena vuoteen
2016. Taman jalkeen maara on kdantynyt
uudelleen laskuun.

50-64-vuotiaiden maara on vaihdellut
tarkasteluajanjaksona 19-28 asukkaan
valilla.

65-74-vuotiaita oli eniten vuonna 2006.
Taman jdlkeen maara viaheni, mutta on
pysynyt tasaisena vuoden 2012 jilkeen.



I: Vahvat kyldakeskukset nimensa mukaisesti olleet vahvoja ikdrakenteen kehityksen nakokulmasta. Tyoikaisten ja
kouluikdisten maara pysynyt korkeana ja ollut kasvussa pitkddan. Nuoremmissa tydikdisissa ja pienissa lapissa
pienta laskua viime vuosina. Ikddantyminen vyohykkeelld hidasta.

Il: Vyohykkeen vaesto ikdadantyy 64+ vuotiaiden ollessa ainoa kasvava ikaryhma. Tydikdiset suurin ryhma mutta
maara laskussa, myos kouluikdisten maarat laskeneet hitaasti viime vuosina.

lll: Vyohykkeen vdesto ikadntyy 64+ vuotiaiden ollessa ainoa kasvava ikaryhma. Kouluikaisissa pitkalla aikavalilla
vyOhyke kuitenkin tasapainossa. Tyoikdisten maarat vield suuria ja lasku suhteellisen hidasta.

IV: Vyohyke ikdantyy 64+ suhteellisen osuuden kasvaessa voimakkaasti. Muut ikaryhmat olleet laskussa pitkaan.

V: Kasvuvyohykkeelld ikddntyneiden maara kasvaa mutta muissa ikaluokissa ei ole merkittavia laskuja. Lasten,
nuorten ja tyoikdisten maarat pysyneet paasaantoisesti tasaisena tai ovat olleet nousussa.

VI: Vyohykkeellad hyvin vahan asukkaita ja heilahtelut suuria. Ei selkeita trendeja havaittavissa.
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Seuraavilla sivuilla on seudun vaestonmuutosprosentti esitetty viiden vuoden aikajaksoissa alkaen 1995. Muutos
kuvaa ruudun ja sita lahimpien 20 ruudun muutosta ja on lisdksi interpoloitu keskiarvona ruutuihin, joissa ei
asukkaita ole. Nain saadaan esiin erilaiset vaestonmuutokset alueet paremmin kun pinnoista tulee jatkuvia.
Karttojen tulkinnassa on huomioitava, ettd harvaan asutuilla alueilla pienetkin absoluuttiset muutokset voivat
nakya suurina kasvuprosentteina, vaikka prosentti on laskettu ruutua ymparoivalta alueelta.

Vaestomaarakartta (2018) on esitetty muutoskarttojen jalkeen.

Vaestonmuutoskartoissa nousevat vahvasti esiin eri aikajaksojen uudisrakentamisen alueet etenkin
kaupunkiseudun alueella. Havaittavissa on myds maaseututaajamien ja etenkin entisten kuntakeskusten
negatiivinen kehitys. Toisaalta kuntakeskusten ymparistot ovat usein samaan aikaan saaneet vdaestdnkasvua.
Kartoista nousee esiin my0s se, ettd vaestonkasvun alueet ovat kaventuneet huomattavasti etenkin viimeisella
aikajaksolla, jolloin kasvu keskittyy selkedsti enemman vain tietyille alueille.
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Vaeston muutos
1995 - 2000
Kuopio

[] Taajamat (YKR) 2018
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Vaeston muutos
2000 — 2005
Kuopio

[] Taajamat (YKR) 2018
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Vaeston muutos
2005 - 2010
Kuopio

[] Taajamat (YKR) 2018

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai seudullinen
paakatu

Seututie tai alueellinen
paakatu

[ Kuntien rajat
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Vaeston muutos
2010 - 2015
Kuopio

[] Taajamat (YKR) 2018

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai seudullinen
paakatu

Seututie tai alueellinen
paakatu
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Vaeston muutos
2015 - 2018
Kuopio

[ ] Taajamat (YKR) 2018
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Seuraavilla sivuilla on esitetty tyomatkat tieverkolle reititettyna nopeinta reitta pitkin. Tydmatkat perustuvat vuoden
2017 YKR-ruututietoihin, joissa tyollisen asuinpaikka ja tyopaikka tunnetaan 250 metrin ruudun tarkkuudella.
Tieverkolla esitetaan tydmatkojen kumulatiivin maara kartan mukaiseen kohteeseen (taajama). Maara ei edusta
todellisia ihmisten oikeasti kulkemia matkoja, vaan pikemmin potentiaalisia matkoja. Kartoissa on hyva huomioida
hyvin erilaiset tydmatkojen maarat vaikka viivan paksuus voi olla sama eri kartoissa.

Kuopion keskustaajamaan tyomatkoja suuntautuu laajasti eri puolilta seutua. Virta on voimakas etenkin Siilinjarven
suunnalta, missd alueen taajamat toimivat selkeinad tyomatkojen solmupisteina kooten eri suunnista tulevaa
tyomatkaliikennetta. Nilsid suunnalta tyossakaynti Kuopion keskustaajamaan on jo vdéhdisempdaa. Tyossdkaynnin
ndkokulmasta Nilsidn alue onkin hieman omavaraisempi ja muodostaakin oman paikallisen tyossakayntialueensa
(katso sivu 33).

Siilinjarven kirkonkyla kokoaa tydssakayntia myos laajalti lahialueilta. Kuopion seutukunnan kaakkois- ja
lounaisosista tydssakaynti Siilinjarven kirkonkyldaan on vahaista. Voimakkain virta tulee Kuopion keskustaajaman
suunnalta.

Nilsia kokoaa tydmatkoja vahvasti kaupunkialueelta mutta myos laajasti eri suunnista maaseutualueilta ja
taajamista. Maaninkaan suuntautuvat tydmatkat keskittyvat vahvasti Maaningan ja Siilinjarven valiselle
tieosuudelle. Juankoski kokoaa tyématkoja melko tasaisesti |ahialueilta seka toisaalta kaupunkialueelta. Kaavin
suunnalta tydssakdynti on jo melko vahaista. Juankoski muodostaa myds oman pienen paikallisen
tyossakayntialueen.

Sivulla 33 olevat paikkatietopohjaiset tyossakayntialuekartat on tuotettu vuoden 2014 ruutupohijaisilla
tyossakayntitiedoilla Toiminnalliset alueet ja kasvuvyohykkeet Suomessa -hankkeessa. p
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Seuraavilla sivuilla on Liiteri-tietopalvelulla tuotettuja karttoja tydssakaynnista vuosilta 2005 ja 2017
esitettyna 2x2 km ruudukossa.

Tydmatkojen keskipituus on kasvanut odotetusti seudulla lahes kaikkialla 2005-2017 aikana,
vaikka tyématkojen pituuden kasvu on monilla alueilla taittunut viime vuosien aikana. Muutos on
selkeda myds entisten kuntakeskusten alueella ja niiden laheisyydessa. Nailla alueilla tydmatkojen
keskipituus on usein noussut vuosien valilla seuraavaksi korkeampaan luokkaan.
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Tyossakayntialueiden
kriteerit on kuvattu
tarkemmin Toiminnalliset
alueet ja kasvuvyohykkeet
raportissa (Nurmio ym.
2017)
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2. Muuttoliikkeen
kehityskuva




Muuttoliike kaupunki-maaseutu luokituksessa Pohjois-Savossa

Muuttoliikettd on analysoitu Tilastokeskuksen ruutupohjaisten (250m)
muuttoliiketietojen perusteella. Tietoja on saatavilla vuodesta 2000 lahtien.
Ruutupohjainen tarkastelu mahdollista hallinnollisista rajoista
riippumattomat muuttoliiketarkastelut.

Aineistosta puuttuvat koordinaatittomat muutot, joten tulokset eroavat
hieman Tilastokeskuksen virallisista muuttoliiketilastoista. Aineisto ei sisalla
maahanmuuttoa. Kaupunki-maaseutu-luokituksesta on kaytetty vuoden
2010 versiota.

Muuttoliiketta tarkastellaan ensin Pohjois-Savon kaupunki-maaseutu -
luokituksen aluetyypeissa 2003 |ahtien:

* Nettomuutto
*  Tulo- ja lahtomuutot
* lkaryhmittdin
* Muuttoalttius

Kaupunki-maaseutu -luokitus

I sisempi kaupunkialue
- Ulompi kaupunkialue

Kuopion seudun muuttoliikkeestd muodostetaan hieman tarkempi
alueellinen kuva ruutupohjaisten muuttoliikekarttojen ja taajamien valisen

muuttoliikkeen perusteella. B Kaueuiigin Kehiysatie Kunnat
— — P oW RO
' [ Kaupungin laheinen maaseutu ) Kilometri&
S Y K E Ydinmaaseutu i 0 10 20 30 40 50

L | | | L J
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Pohjois-Savon sisempi kaupunkialue ja kaupungin kehysalue ovat
saaneet muuttovoittoa viime vuosina. Kaupungin laheisella
maaseudulla nettomuutto oli positiivinen viela 2000-luvulla mutta
kaantyi tappiolliseksi 2010-luvulla. Kehysalueen kasvu liittyy osin
kaupunkialueen laajenemiseen kehysalueelle. Ulomman
kaupunkialueen muuttotappio on vahentynyt tarkastelujaksolla
selkeasti. Viimeisella jaksolla lasku kuitenkin taittui. Koko
tarkastelujaksolla on havaittavissa selkea kaupunkialueiden
merkityksen kasvu, vaikka pieni notkahdus onkin tapahtunut
viimeisella jaksolla.

Kaupungin laheisen maaseudun ja ydinmaaseudun muuttotappio on
kasvanut koko tarkastelujakson ajan. Ydinmaaseudulla tdma johtuu
padosin tulomuuton jatkuvasta laskusta, koska lahtomuutossa ei
suuria muutoksia ole tapahtunut. Kaupungin laheiselld maaseudulla
sita vastoin tulomuutto on pienentynyt mutta myos lahtémuutto
kasvanut lukuun ottamatta uusinta jaksoa (2015 — 2018). Harvaan
asutulla maaseudulla nettomuutto pysyy melko tasaisesti hyvin
negatiivisena. Ydinmaaseutua ja harvaan asuttua maaseutua
luonnehtii muuttojen maaran tasainen vaheneminen, jonka
taustalla vaikuttaa pitkaan jatkunut vaestdon vdheneminen ja
toisaalta ikaantyminen, jolloin myds aktiivisimmin muuttavien
maara vahenee. Etenkin ydinmaaseudulla sisdisten muuttojen rooli
on suuri verrattuna muihin aluetyyppeihin.

Aluetyyppi

Pohjois-Savon kaupunki-maaseutu
aluetyyppien nettomuutto

1 sisempi kaupunkialue

o . | 6
2 ulompi kaupunkialue 594
-693
3 maaseudun 216 i 192
i i 1131
paikalliskeskukset 215 1§
W 2003 - 2006
|79
4 kaupungin kehysalue Rl 2007 - 2010
949
m2011-2014
5 kaupungin laheinen -95492 H2015-2018
=297
maaseutu er
6-73120 | |
6 ydinmaaseutu 931
-1131
-1206 N
7 harvaan asuttu maaseutu '1_829
-1042 34
Nettomuutto
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Pohjois-Savon kaupunki-maaseutu
aluetyyppien tulo-, 1aht6 ja sisdiset muutot

Sisainen muutto
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Lahtdmuutto
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Pienten lasten (0 — 9 vuotiaat) perheita vetaa
odotetusti etenkin kaupungin kehysalue ja
kaupungin laheinen maaseutu. 10-17 vuotiaiden
lasten perheet suuntautuvat jo sisemmalle
kaupunkialueelle muun muassa
opiskelumahdollisuuksien johdosta. Kaikissa muissa
aluetyypeissa kyseisten ikaryhmien nettomuutto on
negatiivinen tai lahella nollaa. Maaseudun
aluetyypeissa 0 — 9 vuotiaissa koko
tarkastelujaksolla nettomuutto on laskusuunnassa
ja lahestyy monessa aluetyypissa muuttotappiota.
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Pohjois-Savon kaupunki-maaseutu

18 — 23 vuotiaissa suunta on vahvasti aluetyyppien nettomuutto ikdryhmittéin

sisemmalle kaupunkialueille ja kaikissa muissa
aluetyypeissa muuttotappiota. 24 — 29
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30 — 44 vuotiaissa trendi on vastaavanlainen kuin 24 —
29 vuotiaissa, joskin ulompi kaupunkialue on
kaantynyt muuttovoittoalueeksi vasta viime vuosina.

Pohjois-Savon kaupunki-maaseutu aluetyyppien
nettomuutto ikaryhmittain
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Muuttaneisuus eli muuttoalttius voidaan esittaa
muuttaneiden maarana tuhatta keskivakiluvun
asukasta kohti ja voidaan esittda esimerkiksi
sukupuolittain tai ikaryhmittain Tassa yhteydessa
esitetdan myos aluetyyppikohtainen seka
ikaryhmittdainen muuttoalttius, joka lasketaan
muuttaneiden osuutena vastaavan ikaryhman
ja/tai aluetyypin vakiluvusta.

Aluetyyppikohtaisessa muuttoalttiudessa
poismuuttoalttius lasketaan ilman aluetyypin
sisaisid muuttoja ja kuvaa siten todennakoisyytta
muuttoon, joka suuntautuu toiseen aluetyyppiin.

Aluetyyppikohtaisessa muuttoalttiudessa ei suuria
muutoksia ole tapahtunut tarkasteluajanjaksolla.
Muuttoalttiutta laskee monessa aluetyypissa sen

sisdisten muuttojen maaran jatkuva vaheneminen.

Poismuuttoalttius pysynyt kaikissa aluetyypeissa
suhteellisen vakaana.
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18 — 23 vuotiaissa muuttoalttius odotetusti kaikissa
aluetyypeissa korkea ja etenkin maaseudulla jatkuvassa
nousussa tarkastelujakson aikana. Maaseudulla siis
ikaryhman vakilukuun suhteutetut 18- 23 -vuotiaiden
muuttomaarat ovat kasvaneet, joka tarkoittaa sita etta
maaseudulta muutetaan entistd herkemmin pois.
Esimerkiksi harvaan asutulla maaseudulla muuttoalttius
on noussut 43-prosentista 50-prosenttiin.

24 — 29 vuotiaissa muuttoalttius on myos korkealla
tasolla. Selkeata muuttoalttiuden nousua ei kuitenkaan
ole havaittavissa. Pdinvastoin pienta laskua on nahtavissa
useassa aluetyypissa, mika johtuu osin kuitenkin
aluetyypin sisdisten muuttojen vihenemisesta.

Alle 17-vuotiaissa maaseudulla muuttoalttius on ollut
pienessa jatkuvassa kasvussa. Muissa luokissa ei selkeaa
muutosta ole havaittavissa.

SY KE

Pohjois-Savon muuttoalttius
aluetyypeittdin ja ikaryhmittain
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30 — 44 vuotiaissa muuttoalttius pysynyt suhteellisen L .
vakaana lukuun ottamatta harvaan asuttua maaseutua, Pohjois-Savon muuttoalttius
jossa se on kasvanut merkittavasti tarkastelujakson aluetyypeittdin ja ikdryhmittdin
aikana noin 13-prosentista 18-prosenttiin. o
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Yli 64-vuotiaissa muuttoalttius on maaseudulla laskenut.
Tasta iso osa johtuu aluetyypin sisdisten muuttojen
vahentymisesta.
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Alueelliset muuttokartat

Seuraavilla kalvoilla on laskettu paikkatietomenetelmalla nettomuuton alueita. Ensin kokonaisnettomuutto eri vuosivalein, jossa
nakyy eri vuosivalien erilaisuus. Lopuksi vuosien 2015-2018 aikana tehtyjen muuttojen ikdaryhmittdiset tarkastelut, jossa nakyy
eri ikdluokkien muuttoliikkeen dynamiikkaa. Menetelmassa on ensin summattu ruutuun ruudun oma ja sita 2 km alueelta
ympadroivien ruutujen tulo- ja Iahtomuutot. Ndiden paikkatietotasojen perusteella on laskettu nettomuutto tasojen valisella
vahennyslaskulla. Menetelma tuottaa yleistetymman pinnan kuin vain yksittdisia ruutuja tarkastellessa. Alla esimerkki
naapuruuslaskennasta tulomuuton osalta.
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Nettomuutto 2003 — 2006
Ruutua ymparoivan 2km
alueelta laskettuna

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai
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paakatu
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Nettomuutto 2007 — 2010
Ruutua ymparoivan 2km
alueelta laskettuna
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Nettomuutto 2011 - 2014
Ruutua ymparoivan 2km
alueelta laskettuna
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Nettomuutto 2015 - 2018
Ruutua ymparoivan 2km
alueelta laskettuna
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0 — 9 vuotiaiden
nettomuutto 2015 - 2018
ruutua ymparoivan

2km alueelta laskettuna

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai
seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen
paakatu
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10 — 17 vuotiaiden

nettomuutto 2015 — 2018

ruutua ymparoivan

2km alueelta laskettuna
Valtatie tai seudullinen

paakatu
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18 — 23 vuotiaiden
nettomuutto 2015 - 2018
ruutua ymparoivan

2km alueelta laskettuna

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai
seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen

paakatu
| | Taajama 2018
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24 — 29 vuotiaiden
nettomuutto 2015 - 2018
ruutua ymparoivan

2km alueelta laskettuna

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai
seudullinen paakatu

____ Seututie tai alueellinen
paakatu
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30 — 44 vuotiaiden
nettomuutto 2015 - 2018
ruutua ymparoivan

2km alueelta laskettuna

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai
seudullinen paakatu

____ Seututie tai alueellinen
paakatu

| | Taajama 2018
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45 — 64 vuotiaiden
nettomuutto 2015 - 2018
ruutua ymparoivan

2km alueelta laskettuna

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai
seudullinen paakatu

____ Seututie tai alueellinen
paakatu

| | Taajama 2018
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Yli 64 vuotiaiden
nettomuutto 2015 - 2018
ruutua ymparoivan

2km alueelta laskettuna

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai
seudullinen paakatu

____ Seututie tai alueellinen
paakatu

| | Taajama 2018
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0 — 9 vuotiaiden
tulomuutto 2015 - 2018
ruutua ymparoivan

2km alueelta laskettuna

Valtatie tai seudullinen
paakatu

Kantatie tai

seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen
paakatu
| | Taajama 2018
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Alueelliset kokonaisnettomuuttokartat osoittavat, miten useimmat maaseututaajamat ovat kdantyneet
muuttotappioalueiksi. N&illa alueilla muuttovoitto on ensin pienentynyt ja lopulta kddantynyt tappiolliseksi.
Poikkeuksen tekee Nilsia taajaman ymparisto, joka on pysynyt muuttovoitollisena alueena kaikkina
ajanjaksoina. Tama johtuu padosin melko voimakkaasta ikdantyneiden muuttoliikkeesta. Ulomman ja sisemman
kaupunkialueen erilaiset profiilit ovat havaittavissa kartoissa selkedsti. Myos uudisrakentamisen alueet nousevat
voimakkaasti esiin muuttovoittoalueina. Selkedna muutostrendinad on nahtavissa muuttovoiton keskittyminen
entistd harvemmille alueille. Tama nakyi aiemmin jo vdestonmuutoskartoissa vaestonkasvun voimistuvana
keskittymisena. Valtakunnallisesti havaittu aluerakenteellinen trendi muuttovoiton keskittymisesta suurille
kaupunkiseuduille ja niiden kehysalueille nakyy my6s Kuopion seudun mittakaavassa etenkin maaseudun
muuttovoittoalueiden pinta-alan kaventumisena ja muuttovoiton keskittymisena harvemmille alueille.

Ikaryhmittdiset karttatarkastelut vahvistavat kuvaa, joka valittyy jo kaupunki-maaseutu luokituksen perusteella
havaituista ikaryhmittadisista trendeista. Tietyt ikiryhmat ovat selkeadsti keskustahakuisia ja toiset sitd vastoin
keskustapakoisia. Toisaalta esimerkiksi 45 — 64 vuotiaissa on ndahtdvissa molempia muuttosuuntia.0 -9
vuotiaiden eli pienten lasten perheiden tulomuuttokartta paljastaa kuitenkin sen minka nettomuutto helposti
jattaa kertomatta, eli vaikka monella alueella kyseisen ikdryhman nettomuutto on negatiivista, niin tulijoita on
kuitenkin melko paljon. Tama kertoo osaltaan siitd, etta alueella on vaihtuvuutta ja vetovoimaa, vaikka
[ahtijoiden maara hieman ylittaa tulijoiden maaran.
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Pohjois-Savo Haja-asutusalue

Muut P-Savon taajama
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Pohjois-Savon muutot
taajamissa 2015-2018

Yhteensa 138 971

Kaaviossa eri vdriset viivat edustavat yksittaisia
muuttoja alueiden sisalla (katkeavat viivat) seka
alueiden valilla. Kaaviosta ndhdaan, etta lahes
neljaosa kaikista Pohjois-Savon muutoista
tehdaan Kuopion keskustaajaman sisalla.
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Pohjois-Savon muutot
taajamissa 2015-2018

(alueiden sisdiset muutot poistettu
diagrammin lukemisen helpottamiseksi)
Yhteensa 72 433

Kaaviosta nahdaan etta Kuopion keskustaajaman
ja muiden P-Savon taajamien vililla on vahan
muuttoja, vaikka seka Varkaus etta lisalmi
kuuluvat muihin P-Savon taajamiin. Maakunnan
suurimmista keskuksista muutot suuntautuvat
todennakoisesti muiden maakuntien keskuksiin
ja PK-seudulle kuin saman maakunnan isoihin
keskuksiin.
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Taajamien valisesta muuttoliikkeesta

Tarkasteltaessa Pohjois-Savon taajamien ja muiden alueiden valisia muuttoja valilla 2015-2018
havaitaan, etta yli puolet Kuopion keskustaajaman lahtomuutoista kohdistuu Pohjois-Savon
ulkopuolelle; vastaavasti puolet Pohjois-Savon ulkopuolisesta tulomuutosta kohdistuu Kuopion
keskustaajamaan. Jaljelle jaava ulkopuolinen muutto jakautuu Pohjois-Savon haja-asutusalueen ja case-
alueen ulkopuolisten taajamien valille. Myds muut merkittavat Kuopion keskustaajamasta lahtevat
muuttovirrat kohdistuvat naille alueille.

Pohjois-Savon haja-asutusalueen muutot ovat yli viidesosa kaikista Pohjois-Savon muutoista. Haja-
asutusalueen sisdisia on naista 3 500, eli noin kuudesosa kaikista haja-asutusalueen muutoista. Muihin
Pohjois-Savon taajamiin (ml. lisalmi ja Varkaus) muuttoja on ldhes 6 000, mikd on huomattavasti
enemman kuin haja-asutusalueelta Kuopion keskustaajamaan ja Siilinjarven kirkonkylalle
muuttaneiden maara (n. 4 400 ja n. 600 henkil6a).
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Havaintoja muuttoliikkeesta

Maaseutualueilla tyoikaisissa ja lapsiperheissa on tapahtunut negatiivinen kdanne 2010-luvulla ja etenkin 2015
jalkeen. Viimeisimpien tietojen perusteella ei voida kuitenkaan sanoa kuinka pysyvasta trendista on kyse.
Kaupunkialueiden merkityksen kasvu nakyy selkedsti tarkastelujakson aikana sekd sisemman kaupunkialueen
roolin kasvuna ja toisaalta ulomman kaupunkialueen muuttotappion vahentymisena.

Maaseututaajamat ovat padosin kadantyneet muuttotappiollisiksi. Ikdaryhmittdiset muuttosuunnat vastaavat
Kuopion seudulla odotetusti valtakunnallista trendia. Usein muuttovoiton kaventuminen johtuu tulomuuton
vahentymisestd, jolloin on entista vdhemman tulijoita korvaamaan lahtijoita, vaikka lahtomuutossa ei suurta
kasvua tapahtuisi.

Kaupunki-maaseutu aluetyyppien sisdisten muuttojen vahentyminen nakyy selkeasti koko tarkastelujakson
aikana. Selkeana muutostrendina on nahtavissa myds muuttovoiton keskittyminen entista harvemmille
alueille. Valtakunnallisesti havaittu trendi muuttovoiton keskittymisesta vain suurille kaupunkiseuduille ja
niiden kehysalueille nakyy myds Kuopion seudun mittakaavassa etenkin maaseudun muuttovoittoalueiden
pinta-alan kaventumisena ja muuttovoiton keskittymisena harvemmille alueille.

Suunnittelun nakékulmasta alueelliset muuttoliikekartat ovat erittdain havainnollisia tuomalla esiin
maaseudun muuttodynamiikan paikallisia piirteitd tehokkaasti. Varsinkin laajojen kuntien kuntakohtaisissa
muuttoliiketilastoissa ndma jaadvat helposti havaitsematta. 6;, ﬂ;\:‘z‘
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3. Palveluverkon
muutoksia
2000-luvulla
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Alakouluikaisten etaisyys alakouluihin

2000-luvulla

Prosenttia
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Kuopion keskustaajaman ulkopuolella asuvien oppilaiden prosenttiosuus

alakouluista linnuntieta
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ikaetdisyyspinta alakouluihin 2000

@ Alakoulut 2000
Kunnat 2019 (Hall100)
Taajamat (YKR) 2018

ie- ja katuverkko (Digiroad)
IMINN_LK

Valtatie tai seudullinen paskatu
Kantatie tai seudullinen paakatu
Seututie tai alueelllinen paakatu

Vesistot
Matka-aika minuutteina

s dsvinl
s J0-5
S 5 01- 10
10,01-15
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30,01 - 60 B Tilastokeskus
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ikaetdisyyspinta alakouluihin 201

@ Alakoulut 2010
Kunnat 2019 (Hall100)
Taajamat (YKR) 2018

ie- ja katuverkko (Digiroad)

IMINN_LK
Valtatie tai seudullinen paakatu
Kantatie tai seudullinen paakatu
Seututie tai alueelllinen paakatu
Vesistot
Matka-aika minuutteina
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ikaetdisyyspinta alakouluihin 2015

@ Alakoulut 2015
Kunnat 2019 (Hall100)
Taajamat (YKR) 2018

Tie- ja katuverkko (Digiroad)

OIMINN_LK
Valtatie tai seudullinen paakatu
Kantatie tai seudullinen paakatu
Seututie tai alueelllinen paakatu
Vesistot

Matka-aika minuutteina
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Paivittdistavarakauppojen
Saavutettavuus
matka-aikana
tieverkkoa pitkin

2000

Paivittaistavarakaupat 2000
@ Itsepalvelutavaratalot
© Pienoistavaratalot ja muut erikoistumattomat myymalat
O Paivittaistavaroiden yleisvahittdiskauppa
O Supermarketkauppa
@ Tavaratalot
[] Taajamat 2000
Paavaylat
ws Valtatie tai seudullinen pagkatu
~= Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu
Matka-aika autolla

[ Jale5min
[]5-10min
[ 10-20min
I 20 - 30 min
B i 30 min 6Z #

Huom! Eri toimialaluokitus

H : H Kartta: SYKE
kuin uudemmissa vuosissa. P kaupan Tiastokeskus YKR-DEMO
Tiestd: Vaylavirasto




Paivittaistavarakauppojen
Saavutettavuus
matka-aikana
tieverkkoa pitkin

2010

Palvlttﬁlstavarakaupat 2010
Isot supermarketit (yli 1000 m2)
Itsepalvelutavaratalot (yli 2500 m2)
Pienet supermarketit (400-1000 m2)
Pienoistavaratalot ja muut erikoistumattomat myymalat (alle 2500 m2)
Tavaratalot (yli 2500 m2)
Valintamyymalat (yli 100, alle 400 m2)
D Taajamat 2010
Paavaylat
s Valtatie tai seudullinen paakatu
Kantatie tai seudullinen paakatu
= Seututie tai alueellinen paakatu
Matka-aika autolla
[Jatlesmin
5-10 min
[ 10- 20 min

20 - 30 min
= yli 30 min 68 ¢

Kartta: SYKE YKR-DEMO ‘

PT-kaupat: Tilastokeskus
Tiestd: Vaylavirasto




Paivittaistavarakauppojen
Saavutettavuus
matka-aikana
tieverkkoa pitkin

2015

Péivittdistavarakaupat 2015

Isot supermarketit (yli 1000 m2)
Itsepalvelutavaratalot (yli 2500 m2)
Pienet supermarketit (400-1000 m2)
Pienoistavaratalot ja muut erikoistumattomat myymalat (alle 2500 m2)
Tavaratalot (yli 2500 m2)
Valintamyymalat (yli 100, alle 400 m2)
D Taajamat 2015

Paavaylat

s Valtatie tai seudullinen paakatu
Kantatie tai seudullinen paakatu
= Seututie tai alueellinen paakatu
Matka-aika autolla

|:] alle 5 min
[]5-10min
[ 10- 20 min
I 20 - 30 min
I yii 30 min

Kartta: SYKE
PT-kaupat: Tilastokeskus
Tiestd: Vaylavirasto




Paivittaistavarakauppojen
Saavutettavuus
matka-aikana
tieverkkoa pitkin

2018

Péivittdistavarakaupat 2018

Isot supermarketit (yli 1000 m2)
Itsepalvelutavaratalot (yli 2500 m2)
Pienet supermarketit (400-1000 m2)
Pienoistavaratalot ja muut erikoistumattomat myymalat (alle 2500 m2)
Tavaratalot (yli 2500 m2)
Valintamyymalat (yli 100, alle 400 m2)
D Taajamat 2018

Paavaylat

s Valtatie tai seudullinen paakatu
Kantatie tai seudullinen paakatu
= Seututie tai alueellinen paakatu
Matka-aika autiolla

|:] alle 5 min
5-10 min
[ 10- 20 min
I 20 - 30 min 70
I yii 30 min

Kartta: SYKE YKR-DEMO

PT-kaupat: Tilastokeskus
Tiestd: Vaylavirasto
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Paivittaistavarakauppojen saavutettavuus

Kuopion keskustaajaman ulkopuolella 2000 - 2018
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Etdisyys paivittaistavarakauppaan linnuntieta
Kuopion keskustaajaman ulkopuolella 2000 - 2018
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Alakoulujen saavutettavuuskarttojen perusteella alakouluverkko on harventunut reilusti, mutta alakouluikaisten
saavutettavuus ei ole merkittavasti huonontunut. Vastavoimana vaesté muuttaa enenevassa maarin [ahemmas palveluita
taajama- ja kaupunkialueille, jolloin my6s saavutettavuuden kokonaismuutokset jadvat pieniksi. Lakkautuneet koulut ovat
sijainneet harvimmin asutuilla alueilla, jolloin niiden oppilasmaaran kautta laskettu vaikutus saavutettavuuden
kokonaislukuun on hyvin pieni. Kuopion seudulla alakouluverkko on kuitenkin edelleen alueellisesti melko kattava.

Koko maassa haja-asutusalueilla alle 3km etdisyydelld alakouluista asuvien alakouluikdisten maara on laskenut 2000-luvulla
noin 52 prosenttia kun vastaavasti Kuopion seutukunnan haja-asutusalueella laskua on noin 37 prosenttia. Kuopion
seutukunnan taajamissa asuvien osalta laskua on 2000-luvulla noin 7 prosenttia (Elinympariston tietopalvelu Liiteri,
1.10.2020).

Paivittaistavarakaupassa palveluverkko on harventunut myods merkittavasti valtakunnallisen trendin mukaisesti ja tdma nakyy
my0s vaeston saavutettavuuden muutoksina selkedmmin verrattuna alakouluverkkoon, vaikka aiemmissa kaavioissa oli
mukana sekd kaupunkiseudun taajamia etta entisia kuntakeskuksia.

Paivittaistavarakaupassa vaikutus johtuu useiden kyldkauppojen ja pienempien taajamien kauppojen lopettamisesta. Etenkin
alle 5-minuutin matkat ovat maaseudulla vahentyneet selkeésti. Selkein muutos on tapahtunut jo 2000-luvun alussa, jolloin
kaupan suuryksikoityminen oli voimakkaimmillaan. Sittemmin muutos on hidastunut.

Valtakunnallisessa vertailussa Kuopion seutukunta on kuitenkin parjannyt kohtuullisen hyvin. 2000-luvulla seutukunnan haja-
asutusalueen asukkaiden osuus kahden kilometrin etdisyydelld paivittaistavarakaupoista on laskenut noin 22 prosenttia, kun
koko Suomessa haja-asutusalueilla laskua on 53 prosenttia (Elinympariston tietopalvelu Liiteri, 1.10.2020).
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Erikoiskaupan tarjonta on sen seudullisen
luonteen takia keskittynyt hyvin vahvasti
kaupunkiseudun taajamiin. Myo6s Nilsidssa
on hieman vahvempi erikoiskaupan tarjonta.

Paivittaistavaroiden erikoiskaupat
Tilaa vaativat erikoistavarakaupat
Muut erikoistavarakaupat

Moottoriajoneuvokaupat

HE 4+ %+ @

Huoltamot

D Taajamat 2018

Paavaylat

Valtatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paékatu

Seututie tai alueellinen paakatu
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3. Kouluverkon
jarjestamisen
skenaariot ja
koulukyydit

Taustakartta
Oppilaat

W e
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Kolme erilaista skenaariota

Skenaario 1. ei toimenpiteitd — “perusskenaario”

Nykyiset koulut sailyvat ja oppilaat kouluihin koulualueiden mukaan. Poikkeuksia ei voida huomioida.

Skenaario 2. Toteutetaan paatettyja toimenpiteita

Kuopiossa lakkautetaan Rytkyn, Hirvilahden, Kaislastenlahden, Kemppaanmaen ja Melalahden alakoulu ja Siilinjarvella
lakkautetaan hypoteettisesti Kehvon koulu. Uusina mukaan tulee Lansirannan koulu ja Riistaveden yhtenaiskoulu.

Skenaario 3. Tavoitteena, ettd koulu pystyy jarjestimaan opetuksen 150 oppilaalle

Skenaarion kaksi muutosten liséksi lakkautetaan seuraavat koulu: Muuruveden koulu Pajulahden koulu, Palonurmen koulu,
Pulkonkosken koulu, Vehkalammin koulu, Vehmasmaki, Kurkimaki, Pihkainmaki. Skenaariota tarkastellaan ilman kuntarajan
vaikutusta ja sen kanssa

Skenaario 3B. Haetaan yhta monta koulua kuin skenaariossa 3, mutta minimoiden vain kokonaismatka-aika

Skenaario 3C. Tiputetaan aina pienin koulu pois kunnes kaikissa kouluissa on vahintdaan 150 oppilasta
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Aineistot ja menetelmat

SY KE

Oppilaat allokoidaan kouluun oletuksena koulualueen mukaan.
Lakkautettavan koulun koulualueella asuvat oppilaat allokoidaan
[ahimpaan kouluun matka-aikana tieverkkoa pitkin. Skenaarioista
tuotetaan lisdksi perusmittarit, joiden perusteella niitad arvioidaan
ja verrataan keskendan. Tuloksissa huomioitu vain Kuopion
keskustaajaman ulkopuolella asuvat oppilaat.

Oppilasmaarat

Oppilaiden kokonaismatka-aika
Maksimimatka-aika

Kavely- ja kuljetusetaisyydelld asuvien maara

Koulumatkojen potentiaalinen yhdistettavyys tydmatkoihin

Kavelyreititys tapahtuu tieverkkoa pitkin painottaen
voimakkaasti kevyenliikenteen vaylia. Kaksiajorataiset
tieosuudet ovat kielletty (esim. moottoritiet).

Kuljetusetaisyys perustuu kadvelyetaisyyskriteeriin (1-2 Ik. ja 3-6
Ik.). Luokkajako perustuu oppilaan ikdan, eikd néin ollen ole
taydellinen.

Oppilaitokset: Tilastokeskuksen
oppilaitosrekisteri 2018

Alakoululaiset: rakennus- ja huoneistorekisteri

2019
Tieverkko: Digiroad 2019 (SYKE parannuksin)

YKR-tyomatkat 250m ruuduilla
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Reititys
tieverkkoa pitkin

Kumulatiivinen
lukumaara
tieverkolla

= Alakoulut
—1-4
—5-11
—12-21
—22-64
—65- 114

= Alakoulut
Koulureitit
Paitiet

=== \/altatie tai seudullinen paakatu

Oppilaitokset: @ Tilastokeskus
Taustakartta: ESRI/MML
Oppilaat: VTJ/DVV 1/2020 0 125 25Km
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Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu



Koulumatkojen yhdistaminen tyomatkojen kanssa

250 metrin YKR-ruutuaineiston sisdltamat tyomatkat on
reititetty matka-aikana tieverkolle samoin kuin koulumatkat.
Jos tydmatka lahtee alle 500m pdasta koulumatkan
alkupisteesta (rakennuksesta) ja kulkee alle 1km
etdisyydelta koulumatkan paatepisteesta (koulusta),
tulkitaan koulumatka sellaiseksi, etta se voidaan
potentiaalisesti yhdistda tydmatkaan. Tieto on laskettu vain

alle 2km pituisista koulumatkoista olettaen etta tata
lyhemmilla matkoilla kyydityksen tarve on hyvin pieni.

Laskenta kuvaa ainoastaan potentiaalia kuinka monella

koulumatkalla on ldheltd samansuuntainen tydmatka. -
Tieto on laskettu vain perusskenaariolle. /
®  Koulumatkan alkupiste
Koulumatka -
— Tydmatka 7_2?’ 5\‘")&:";33
Dtkme(aisyyskoulusta Taustakama,I‘ES_RllMML 0 05 1K \’T;/'{/ i
[ soom eteyys nemaat o L1 YKRDEMO




Tulokset

Skenaarioiden tuloksissa esitetadn kartat eri skenaarioista. Kartoissa kuvataan oppilaiden skenaariokohtainen
uusi allokointi kouluihin tieverkkoa pitkin lyhimman matka-ajan mukaan. Taustalla kartoilla esitetdan
alkuperdiset oppilaaksiottoalueet ja uusi allokointi eri varisilla tieverkkoa mukailevilla viivoilla.

Lisdksi esitetdan skenaariokohtaiset tunnusluvut muun muassa matka-aikojen, kdvelyetaisyyksien ja
kuljetusten piirissa olevien osalta. Skenaarioita ei analysoida tuloksissa tarkasti koulukohtaisesti.
Koulukohtaiset tunnusluvut (allokoitu oppilasmaara, kdvelyetaisyydet ja matka-ajat seka kuljetusten piirissa
olevat) ovat loppuraportin liitemateriaalissa taulukkoina. Skenaario 3c ja sen tulokset eivat ole
vertailukelpoisia mittareiden valossa muihin skenaarioihin ja siksi siita esitetaan erilliset tulokset.
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Skenaario 1 -
perusskenaario

=2 Alakoulut

Koulureitit
Paatiet

Valtatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

Oppilaitokset: © Tilastokeskus
~ Taustakartta: ESRI/MML
Tiestd: Vaylavirasto




Skenaario 2

Koulureitit
= Alakoulut
Paatiet

Valtatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

Oppilaitokset: © Tilastokeskus
Taustakartta: ESRI/MML
Tiestd: Vaylavirasto




Skenaario 3
ilman kuntarajaa

= Alakoulut

Koulureitit
Paatiet

Valtatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

Oppilaitokset: © Tilastokeskus
Taustakartta: ESRI/MML
Tiesto: Vaylavirasto




Skenaario 3
kuntarajalla

= Alakoulut
Koulureitit
Paatiet

Valtatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

Oppilaitokset: © Tilastokeskus
* Taustakartta: ESRI/MML
Tiestd: Vaylavirasto




Skenaario 3B
vain kokonaismatka-
aika optimoitu

= Alakoulut

Koulureitit
Paatiet

Valtatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu
Oppilaitokset: © Tilastokeskus

Taustakartta: ESRI/MML 85
Tiesto: Vaylavirasto
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Yhteenveto skenaarioiden tuloksista

Kuopion keskustaajamassa (2018) asuvia oppilaita ei ole laskelmissa mukana

Skenaario 1 Skenaario 2 Skenaario 3 Skenaario 3 kuntarajalla Skenaario 3B

Pisin oppilaan matka-aika (minuuttia) 29.4 29.4 28.9 28.9 27.4
Keskim&ardinen matka-aika (minuuttia) 5.2 5.5 6.7 7.0 6.3
Pisin oppilaan kavelymatka (metria) 28824 28824 31545 31545 31545
Keskimdardinen kdvelymatka (metrid) 3710 3971 5290 5519 5202
Kuljetusten piirissa (1 - 21k) 466 493 588 588 565
Kuljetusten piirissa (3 - 6lk) 599 687 931 940 896
Koulumatka yhtenevdinen tyématkan kanssa 53%

Taulukossa on esitetty yhteenveto skenaarioiden vertailumittareista. Huomattavaa on etenkin kuljetusten piirissa olevien
maarallinen kasvu skenaariossa 3. Tosin tdma on melko odotettua, koska koulujen maara vahenee huomattavasti ja matkat
monella oppilaalla kasvavat. Skenaariossa 3B, jossa sailytettavat koulut optimoidaan pelkastaan minimoimalla kokonaismatka-
aika, kuljetusten piirissa on yli 50 oppilasta vahemman.
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Skenaariossa 3 jo melko suurta Eri matka-aikaetaisyyksilla asuvat oppilaat

matka-aikojen kasvua. Yli 10
M Skenaario 1
M Skenaario 2
M Skenaario 3
W Skenaario 3 kuntarajalla
. B Skenaario 3B

minuutin etdisyydelld koulusta
asuvien maara lahes

0-5min 5-10 min 10 - 15 min 15-20 min
MATKA-AIKA AUTOLLA

0,7

kaksinkertaistuu. Karkeasti 06

arvioiden 10 minuutin ajoaika
tarkoittaa noin 10 kilometrin 0,5
linnuntie-etdisyytta. Etenkin

<C
pitkien koulumatkojen maara 2 04
kasvaa merkittavasti, jolloin §
T 5
koulukyytien jarjestamisen 2 0s
ndkokulmasta on olennaista >
(@]

miten hyvin oppilaat sijoittuvat
joukkoliikennereitteihin ja 0,2
paadvayliin nahden.

0,1
Kokonaistasolla skenaarioiden 1
ja 2 valilla ei ole kovin suuria
eroja.

Skenaario 3B suoriutuu
odotetusti matka-aikojen Lahteet: SYKE, Tilastokeskus, VTJ/DVV 1/2019
ndkokulmasta paremmin.
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Skenaariossa 2 lyhyilla matkoilla

ei ole juurikaan muutosta Eri kdvelyetaisyyksilla asuvat oppilaat

perusskenaarioon verrattuna. 0,4
Skenaariossa 3 muutokset 0,35
kohdistuvat suhteellisen

tasaisesti kaikkiin 0,3

etaisyysluokkiin

0,25
Perusskenaarioon verrattuna
skenaariossa 3 on 13-prosentin 0,2
kasvu yli 5km etaisyydella
asuvissa oppilaissa. 0,15
Kavelyn ndakokulmasta o1
skenaario 3B ei suoriudu niin
hyvin, koska optimointi tehty 005
matka-aikana autolla. '

0

0-500m 500 - 1000 m 1000 - 2000 m 2000 - 5000 m yli 5000 m
KAVELYETAISYYS

B Skenaario 1
M Skenaario 2
m Skenaario 3

m Skenaario 3 kuntarajalla

OSUUS OPPILAISTA

M Skenaario 3B

Lahteet: SYKE, Tilastokeskus, VTJ/DVV 1/2019




3c. Radikaaleja toimenpiteita "puhtaalta poydalta”
- pienin koulu pois - tavoite 150 oppilasta

SY KE
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Muutos oppilasmaardssa ja kokonaismatka-ajassa
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Pienin oppilasmaara
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28 27

e [Okonaismatka-aika  e====Pienin oppilasmaira @ =  ---------- Tavoiteoppilasmaara 150

Vahennetdan alakoulujen
maaraa tiputtamalla
yksitellen pienin pois siihen
asti, kunnes kaikissa
kouluissa on vahintaan 150
oppilasta ja allokoidaan
oppilaat uusiksi Iahimpaan
kouluun tieverkkoa pitkin
matka-ajalla mitattuna.

Kuvasta nahdaan etta esim.
120 oppilasta tayttyy
jokaisessa koulussa, kun
kouluja on 29 kpl ja 150
oppilasta, kun kouluja on 27
kpl. Kokonaismatka-aika
alkaa kasvamaan
nopeammin kun
koulumaara vahenee alle
34:n koulun. 9
25,89
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Vastaavasti kuin
kokonaismatka-aika alkaa
oppilaan keskimaarainen
matka-aika seudulla
kasvamaan jyrkemmin
etenkin hyvin pitkien
matkojen vaikutuksesta.
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Jos verrataan skenaarioita 3b ja 3c, havaitaan, ettd 29 koulun kohdalla oppilaskohtainen keskimaardinen matka-
aika skenaariossa 3¢ on noin 35-minuuttia, kun skenaariossa 3b, joka on optimoitu vain matka-ajan suhteen,
keskimadarainen matka-aika on ainoastaan noin 27 minuuttia. Pienimman koulun poistaminen saattaa siis
aiheuttaa kohtuuttoman pitkia koulumatkoja, siina tapauksessa kun seuraava vaihtoehtoinen koulu sijaitsee
hyvin kaukana. Kuopion itse muodostama hahmotelma pitkalla aikavalilld sailyvista ja 150 oppilaan opetuksen
jarjestamisen mahdollistavista kouluista sijoittuu siis ndiden kahden valiin. Hieman menetelmasta riippumatta
kuitenkin havaitaan, ettd noin 120 — 150 oppilaan kriteeri |lahestyy kun koulumaara on hieman alle 30.

Kouluverkkoon sovellettu tieverkkopohjainen menetelma osoittaa, ettd eri skenaarioita voidaan etenkin
kokonaistasolla helposti verrata keskendan ja esimerkiksi kuljetusten piirissa olevien méaarista saadaan tietoa.
Skenaarioiden kartat sita vastoin osoittavat paikallisesti suuret, esimerkiksi kuntarajan aiheuttamat, muutokset.
Tarkan paikkatiedon avulla voidaan helposti osoittaa missa ja kenelld koulumatkat pitenevat eri vaihtoehdoissa
merkittdvasti ja pohtia millaiset ovat mahdollisuudet koulukyytien jarjestamiseen ndilla alueilla. Menetelman
perusteella voidaan tunnistaa eri kouluverkon jarjestamismalleista esimerkiksi ne alueet/oppilaat, joiden matkat
kasvavat ja jotka eivat asu nykyisten kuljetusreittien varrella tai asuvat muuten syrjaisemmin mista kyytien
jarjestaminen on todennakoisesti kallista tai tulevaisuudessa haastavaa ottaen huomioon alueen kehityksen
suunta ja mahdollisuudet. Tai toisaalta voidaan arvioida vaikuttaako kouluverkon muutokset negatiivisesti
sellaisilla edullisemmilla maaseutualueilla missa muuta palveluverkkoa ja rakentamista pyritaan yllapitamaan.
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Erilaiset optimointimenetelmat ovat kuitenkin parhaimmillaankin vain suunnittelun tueksi soveltuvia lisaamaan
tietoa yhdesta nakokulmasta. Tassa yhteydessa nakokulma on ollut vahvasti oppilaiden matka-ajat ja kuljetukset,
mutta tuloksena syntyvia aineistoja voidaan kadyttdaa monipuolisesti hyodyksi yhdistamallda muuhun
suunnittelussa kaytettdvaan tietoon. Kouluverkkotarkasteluissa olennaisena ldhtokohtana pitda olla tehokkaan
opetuksen jarjestamisen edellytykset, joka useimmiten tukee keskittamista riittdvan suuriin yksikoihin ja joka
samalla sadastdaa muun muassa opetus- ja kiinteissa kiinteistékustannuksissa sekd mahdollisissa
investointikustannuksissa, kun lakkautettujen koulujen vanhentuvia rakennuksia ei tarvitse esimerkiksi
peruskorjata nykyvaatimusten mukaisiksi. Toisaalta muun muassa tila- ja opetuskustannusten taustalla vaikeasti
mitattavien yhdyskuntarakenteellisten kustannusten ja vaikutusten huomiointi on vaikeaa.

Kouluverkon karsimisen vaikutukset maaseudun kylien elinvoimaan ja vetovoimaan seka ihmisten arjen
sujuvuuteen ovat varmasti merkittavia, vaikka selkeat tutkimustulokset Suomesta puuttuvatkin.
Tehokkuusajattelu tukee keskittamista mutta maaseudun kehittamisen kannalta tehokkuusajattelu on
ristiriitainen lahestymistapa. Lahipalvelun hyodyt asukkaille ovat eri mittakaavan ajattelua kuin esimerkiksi
tavoitteet yhdyskuntarakenteen tai palveluverkon kustannustehokkuudesta. Kokonaisvaltainen arviointi sisaltaa
tehokkuuslaskennan lisaksi arvopohjaisen keskustelun seka asukkaiden nakékulman, mutta myds ennakointiin
perustuvan kehityskuvan, jossa alueiden kehitysmahdollisuudet arvioidaan laajasti poikkihallinnollisesti ja
pitkdjanteisesti yhteensovittaen.
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Taustaa kehitysvyohykkeisiin

Kuntaliitosten my6ta monet kunnat koostuvat kaupunkialueesta ja sitd ymparoivista laajoista ja erilaisista
maaseutualueista. Laajojen ja erityyppisten maaseutualueiden suunnittelu tarvitsee hyvan tilannekuvan alueiden
ominaispiirteista ja niiden kehityksesta.

Maaseutualueita koskevassa tilannekuvassa on tarve tunnistaa asutusrakenteeltaan, toiminnallisuuksiltaan ja
kehityskuluiltaan erilaiset maaseutualueet. Tama tukee erityisesti maaseudun palveluverkkoa yllapitavaa
maankayton suunnittelua. Hyva tilannekuva tunnistaa eri alueiden vahvuudet, jotta suunnittelussa voidaan
osoittaa pitkdjanteiset tavoitteet eri maaseutualueiden kehittamiselle. Kun kunta koostuu jo pitkdan eri tavoin
kehittyneista maaseutualueista, ei kaikille alueille voida tavoitella kasvua eika palveluiden erinomaista
saatavuutta. Tarvitaan siis tyokaluja erilaisia potentiaaleja sisaltavien alueiden tunnistamiseen seka niiden
alueiden osoittamiseen, joissa halutaan pitkdjanteisesti yllapitaa ja kehittaa tiettya rakennetta tai
toiminnallisuutta.

Kuopiossa kaytossa oleva edullisuusvydhykemenetelma edustaa osaltaan tallaista vyohykkeisyyden ajattelutapaa.
Edullisuusvybhykkeiden taustalla on tavoite osoittaa asumista olemassa olevien kylien yhteyteen tai muutoin
palvelujen yllapidon kannalta tarkoituksen mukaisiksi keskittymiksi tai kdytaviksi. Maaseudun yhtendiset
rakentamisen ja palveluverkon yllapidon periaatteet ovat vahvuus myds tulevien asukkaiden nakdkulmasta
luoden luottamusta muun muassa palveluiden sailymiseen.

Seuraavilla sivuilla esitellaan paikkatietoanalyysiin perustuvat maaseudun kehitysvydhykkeet, jotka laajentavat
edullisuusvyohykkeiden nakékulmaa osoittamalla toiminnallisuuden lisaksi myds alueiden kehityskulun.
Kehityskulun perusteella erilaisten alueiden tulevaan kehitykseen voidaan varautua tunnistamalla esimerkiksi

palveluntarpeeseen kohdistuvat muutokset. Tall6in kasvava — taantuva tarkastelu ei riitd, vaan tarvitaan tarkempi %4 o
alueellinen kuva muutosdynamiikasta. Se auttaa palveluverkkoon ja maankaytt66n kohdistuvien muutosten i} Ay
ennakoinnissa ja varautumisessa. YKR-DEMOQO -2



Asutusrakenteen, toiminnallisuuden ja
kehityksen tunnistava vyohykemalli

Konseptina vyohykemalli jasentda etenkin kaupunkialuetta ymparoivan maaseudun
yhdyskuntarakennetta kytkemalla yhteen erilaiset maaseudun yhdyskuntarakennetta jasentavat ja
ohjaavat vyohykkeisyydet eri mittakaavatasoilla. Maaseudun kehitysvyohykkeet tunnistetaan
toiminnallisesti ja kehityskuluiltaan yhdyskuntarakenteeseen eri tavoin kytkeytyvina alueita. Kuopion
kaupunkiseudun tapauksessa kehitysvyohykkeiden avulla tarkennetaan aiemmin tehdyn
edullisuusvyohyketarkastelun tulkintaa.

Maaseudun kehitysvyohykkeiden lahtékohtana on maaseutualueiden ominaispiirteiden tunnistaminen
aineistolahtoisesti ja mahdollisimman objektiivisesti. Tama mahdollistaa niiden vertailukelpoisuuden ja
soveltamisen myos muilla seuduilla.

Tavoitteena luoda tiivis paikkatietoon perustuva tilannekuva maaseudun palveluverkon kehittamiseen
vaikuttavista tekijoista.
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Kaupunkia ymparoivan maaseudun kehitysvyohykkeet

Maaseudun kehitysvydhykkeet muodostetaan kolmen eri osatekijan perusteella.

Ensin tunnistetaan maaseudulle tyypillinen asutusrakenne asukastiheyden

perusteella. Taman jalkeen asukastiheyden vyohykkeita rajataan ja maaritellaan

toiminnallisen sijainnin perusteella. Viimeiseksi tunnistetut alueet tyypitellaan
muutoksen ja dynamiikan perusteella.

SYKE

Tyypitelldan tunnistetut alueet muutoksen ja
dynamiikan mukaan

Maaritelladn asukastiheyden vyohykkeet
toiminnallisen sijainnin mukaan

Rajataan ja tunnistetaan asukastiheydeltaan erilaiset
vyohykkeet, asutusrakenne

Vyohykkeisyys

Muutos ja dynamiikka
Muuttoliike
Ikarakenne
Vdeston kehitys

Toiminnallisuus
Alakoulun laheisyys
Palvelukeskittyman
saavutettavuus
Joukkoliikenteen saatavuus

Asutusrakenne
Maaseudun vakituiset
asutuskeskittymat
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Menetelman lahtokohdat

Perusperiaatteena menetelmassa on asutusrakenteen kytkeytyneisyys (laheisyys) palveluihin (ml.
Joukkoliikenne) ja toisaalta itseensa niin morfologisesti kuin toiminnallisesti.

Toiminnallisuus tarkoittaa etdisyytta palvelukeskittymiin ja joukkoliikenteeseen, joiden kautta tulee
esiin myos liikenteellinen sijainti tieverkon nakdkulmasta ja toisaalta seudullinen sijainti suhteessa
keskusverkkoon.

Morfologisuus tarkoittaa asutuksen jatkuvuutta ja kytkeytyneisyytta muuhun asutukseen. Lisaksi
vaikuttavana tekijana on asutuksen koko eli vakituisten asukkaiden maara.

Kytkeytyneisyys on sita todennakdisempaa mita keskeisempi sijainti, suurempi alue ja kehittyneempi
infrastruktuuri. Talldin menetelmassa syrjaiset ja pienet alueet jaavat herkasti pois.

Luokittelu ei arvota alueita vaan tunnistaa niiden ominaispiirteita valittujen tekijoiden perusteella.
Toisaalta arvotusta tai priorisointia vaistamatta tapahtuu kun kriteerit on maaritelty tarkoiksi ja
rajaaviksi tietylla tavalla.
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Asutusrakenne

Maaseudun asutusrakenne tunnistetaan vakituisen asutuksen asukastiheyden perusteella. Asukastiheys-muuttuja lasketaan
Rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) tietojen pohjalta ja luokitellaan maaseutualueiden vaestdjakauman perusteella
korostaen nadin tutkimusalueen maaseudulle tyypillisid asukastiheyksia. Tavoitteena on tunnistaa maaseudun
yhdyskuntarakenteesta esiin nousevat vakituisen asutuksen eri asteiset tihentymat ja niiden suhde toisiinsa.

Tunnistetaan eriasteiset asutustihentymat maaseudulta

1. Tihein 5% maaseudulta (n. 27 asukasta/km?) -> vastaa vahintaan pienimpien maaseututaajamien ldhialueiden tiheytta
2% Edellisen ulkopuolelta seuraavaksi tihein 5% alueista (n. 15 asukasta/km?) Tiivis

;. - _Ed_elﬁst_en_u I;o;u;IeTta_se_u r;av_a k_si ;hzi n_ 5‘% z; uzis?a (_n _8 ;su_ ka_sta_/ k_m;) _____________ ; a:va_ 3
4. Edellisten ulkopuolelta seuraavaksi tihein 20% alueista (n. 5 asukasta/ km?)

Asukastiheys lasketaan ruudusta ja sitd ymparoivalta kolmen ruudun alueelta. Asukastiheystasoa yleistetdaan viela poistamalla
mosaiikkisuutta laajentamalla laajoja saman asukastiheysluokan alueita pienempien ja sirpaleisten kustannuksella. Lisaksi
jaljelle jaavia pienia asumattomia karsitaan pois.
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Luokiteltu [ L SO

Salinjary
asukastlheys ™ ~
Esimerkkikuvassa eri S
varit edustavat ® I
asukastiheydeltaan N

eri asteisia alueita.
Rakennuspisteaineisto
havainnollistaa miten
tiiveimpien keskittymien
ymparille muodostuu
korkeimman tiheyden
luokkaa.
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Muodostetut
tihentymat

Tiheyspinnan perusteella
tunnistetut eri asteiset
tihentymat.
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Toiminnallisuus

Alakoulun laheisyys

Alakoulun ldsnaololla voi olla suuri merkitys alueen vetovoimalle ja
elinvoimalle etenkin jos muut alueen laatutekijat tayttyvat riittavasti.
Maaseudulla kouluilla on usein myds laajempi rooli mm.
kyldayhteisdjen kokoontumispaikkoina ja harrastuspaikkoina

Osatekijalla tunnistetaan alueet mista koulumatka on mahdollista
kulkea jalkaisin ja koulukyyteja ei todenndkoisesti tarvita ja se
madritelldaan kavelyetdisyytena tieverkkoa pitkin (aineistona Digiroad
SYKE muokkauksin).

Osatekijan tavoitteena on erotella ne maaseutualueet missa alakoulu
on lasna ja muut tekijat toteutuvat riittavasti (muut palvelut ja
etadisyydet)

Nilsian yhtenaiskoulu

e 101 .

¥
SYKE YKRDEMO .=




TOi m i n na I I isu u S D 10 minuutin etaisyysvydhyke
E Palvelutaajamat

|:| Kaupungin palvelualueet
Kaupunkiseudut (YKR) 2019

Lahipalvelukeskittyman saavutettavuus

Lahipalveluilla on merkittava rooli ymparoivan maaseudun
elinvoiman ja asukkaiden arjen sujuvuuden ylldpitamisessa (ml.
loma-asukkaat). Maaseudulla ldhipalvelut painottuvat keskuksiin,
jolloin niilla on rooli ympardivan alueen lahipalvelukeskittymina.

Lahipalvelukeskittymassa pitaa olla saatavilla tietyt palvelut:
Terveyskeskus tai -asema, vahintaan pienen supermarket
kokoluokan kauppa, apteekki, pankki, kirjasto, posti tai
asiamiesposti, alakoulu, joukkoliikenneyhteydet.

Osatekija muodostetaan autolla tieverkkoa pitkin laskettuna
matka-aikana (Digiroad SYKE muokkauksin). Etdisyyskriteeriksi
valittiin 10 minuuttia, joka vastaa seudulla tieverkosta riippuen
noin 10 — 15 km linnuntie-etaisyytta.

Tavoitteena on tunnistaa alueet, jotka ovat valittomasti osana
Iahipalvelukeskittymaa ja toisaalta hyvan saavutettavuuden alueet
My tieverkon ndkékulmasta. Riittdvan vahvan keskittyman ‘ !
tunnistaminen ja sen yllapito on palveluverkon sekd ymparoivan 5
S Y K E  maaseudun kehityksen kannalta hyvin oleellista. YKRDEMO .=
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Toiminnallisuus
Joukkoliikenteen saatavuus

Maaseudulla joukkoliikenteelld on tarkea rooli etenkin asiointi- ja koululaisliikenteen ndkékulmasta. Kaupungin
kehysalueilla ja niitd reunustavilla maaseutualueilla myods tydomatkaliikenne voi olla merkittavaa. Kestavien
lilkkumismuotojen edistdmisen nakdkulmasta joukkoliikenteeseen kytkeytyvien alueiden tunnistaminen on
oleellista.

Osatekija muodostetaan 700 metrin etdisyysvyohykkeena pysakkien ymparille. Palvelutasokriteerind on Kuopion
seudun joukkoliikennestrategian maaseudun taso VI — koulu, opiskelu ja tydmatkayhteys / asiointiliikenne (3 — 5
vuoroa /vrk (klo 7-17) suuntaansa). Talloin esimerkiksi pelkkaan koululaisliikenteeseen tukeutuvat
maaseutualueet jaavat ulkopuolelle. Vuorovali on kuitenkin hieman palvelutasokriteeria alempi
aineistopuutteiden vuoksi (yli 1 vuoro / 3h), jolloin mukaan tulee myos koululaisliikennetta jos liikennetta kaksi
kertaa vuorokaudessa suuntaansa. Hieman alempi vuorovali nostaa sellaisia alueita mukaan missa
aineistopuutteiden takia lilkkennetta on todellista vahemman.

Osatekijan tavoitteena tunnistaa palvelukeskittymat, alakoulujen laheiset alueet ja muut maaseutuasutuksen
alueet, jotka ovat kytkeytyneet riittavaan joukkoliikenteen palvelutasoon. Asutustihentyman asukkaista valtaosa
on alle 700 metrin paassa joukkoliikenteen pysakeista tai alue on muuten suurelta osin joukkoliikennereittien
laheisyydessa.
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Keskimaarainen vuorovali
arkena klo 7-17

Alle 1 vuoro / 3h
e  Vahintdan 1 vuoro / 3h
° 1-2vuoroa/ 1h

e yli2vuoroa/ 1h Prxaninka
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Asutusrakenteen ja toiminnallisuuden
perusteella maaritetyt luokat

Seitseman luokkaa, joista osa jakautuu tiiviin ja harvan asutuksen alaluokkiin. Luokituksen ulkopuolelle jaa
harvamaaseutuasutus (alle 5 asukasta/km2) seka syrjdiset asumattomat alueet ja toisaalta pienet erilliset
asutustihentymat.

e Kaupunkivydhyke
e Palvelutaajamien vyohykkeet

Kaupunkivyohykkeeseen tai palvelutaajamien vydhykkeeseen suoraan kytkeytyvat maaseutualueet tai
joukkoliikenteeseen kytkeytyvat palvelukeskittymien laheiset alueet.

Joukkoliikenteeseen kytkeytyvat ja alakouluihin tukeutuvat maaseutualueet
Muu palvelukeskittymien laheinen maaseutuasutus
Koulujen laheiset toiminnallisesti syrjadisemmat maaseutualueet

Muu syrjdisemmin sijoittuva maaseutuasutus
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- Kaupunkivydhyke
l:l Asemakaavoitettu alue

= \/altatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu
[ kunnat
Maaninka

Kaupunkivyohyke. Kaupunkitaajaman
asemakaavoitettuun alueeseen ja palveluihin valittomasti

kytkeytyva vydhyke missa alakoulut ovat Iahella ja
palveluiden saatavuus korkealla tasolla. Alueella
joukkoliikenteessa kaupunkialueen palvelutaso.

SYKE

MML, 106 g
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- Palvelutaajamien vyohykkeet
|:| Asemakaavoitettu alue

= \/altatie tai seudullinen péaékatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu
I:I kunnat

Maaninka
Palvelutaajamien vydhykkeet. Maaseudun
palvelutaajamiin valittbmasti kytkeytyva ja
alakoulujen l&heinen maaseutuasutuksen alue,

missa joukkoliikennepalvelut vastaavat maaseudun
korkeinta palvelutasoa.
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Kaupunkivyéhykkeeseen, palvelutaajamaan tai
joukkoliikenteeseen kytkeytyvd maaseutuasutus

- Tiivis
:l Harva

|:| Asemakaavoitettu alue

== \/altatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paéakatu : \
. Maaninka — &%

Seututie tai alueellinen paakatu

|:I kunnat

Kaupunkivyohykkeeseen tai palvelutaajamien
vyohykkeeseen suoraan kytkeytyvat maaseutualueet tai
joukkoliikenteeseen kytkeytyvat palvelukeskittymien
lIaheiset alueet. Toiminnallisesti suhteellisen hyvin
sijoittuneet alueet paavaylien ja palvelukeskittymien
laheisyydessa. Joukkoliikenteen palvelutaso vastaa noin
maaseudun korkeinta tasoa. Alueet tukeutuvat

kaupunkivyohykkeen ja palvelutaajamien palveluihin ja
nojaavat todennakoisesti koulukuljetuksiin. Osa alueista on
suhteellisen etaalla kouluista ja palveluista, mutta riittava
asukastiheys ja jo olemassa oleva joukkoliikenteen tarjonta
mahdollistavat palveluliikenteen ja koulukuljetusten
jarjestamisen seka ndiden toimintaedellytysten
kehittamisen. Luokasta erotellaan tiiviimmin ja harvemmin Vaylavirasto
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Joukkoliikenteeseen kytkeytyvit ja alakouluihin tukeutuvat maaseutualueet

[:] Asemakaavoitettu alue

= \/altatie tai seudullinen paékatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

:I kunnat

Joukkoliikenteeseen kytkeytyvat ja alakouluihin
tukeutuvat maaseutualueet. Maaseutualueet missa
koulu on Iahella ja joukkoliikenneyhteydet vastaavat
maaseudun korkeinta tasoa. Osa alueista sijaitsee jo
hieman etaalla palvelukeskittymista mutta

Maaninka %8

joukkoliikenteen tarjonta mahdollistaa muun muassa
asiointiliikenteen hyodyntamisen. Alueet sijaitsevat myos
paaosin paavaylien varrella
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Muu palvelukeskittymien laheinen maaseutuasutus
Tiivis
| Harva

|:| Asemakaavoitettu alue

== \/altatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paékatu

Seututie tai alueellinen paakatu

I:I kunnat

Maaninka

Muu palvelukeskittymien laheinen maaseutuasutus.
Tiivis maaseutuasutus ja siihen tai muiden luokkien
asutukseen valittomasti kytkeytyneet harvemmat
maaseutuasutuksen alueet, jotka sijaitsevat
palvelukeskittymien laheisyydessa. Alueet sijoittuvat

hieman etaammalle palvelukeskittymista ja
joukkoliikenteen reiteista. Alueet sisaltavat tiiviita
maaseutuasutuksen keskittymia seka harvempaa
maaseutuasutusta, josta pienet ja erilliset alueet
karsiutuvat pois.
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Koulujen ldheiset toiminnallisesti syrjdisemmat maaseutualueet

[ ]

:l Asemakaavoitettu alue

= \/altatie tai seudullinen paéakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

|:| kunnat
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Muu syrjdisemmin sijoittuva maaseutuasutus
. Tiiviimpi
C] Harvempi

[ ] Asemakaavoitettu alue

= \/gltatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

:I kunnat
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I Kaupunkivyshyke

- Palvelutaajamien vyohykkeet

:| Kaupunkivy6hykkeeseen, palvelutaajamaan tai joukkoliikenteeseen kytkeytyvd maaseutuasutus
Joukkoliikenteeseen kytkeytyvat ja alakouluihin tukeutuvat maaseutualueet

|:| Muu palvelukeskittymien laheinen maaseutuasutus

|:| Koulujen laheiset toiminnallisesti syrjgisemmét maaseutualueet

’—‘ Muu syrjaisemmin sijoittuva maaseutuasutus

[ ] Asemakaavoitettu alue

= \/altatie tai seudullinen paakatu

Kantatie tai seudullinen paakatu

Seututie tai alueellinen paakatu

D kunnat
D 10 minuutin etaisyysvyohyke
® Peruskoulut

SYKE,
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Vaylavirasto
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SY KE Tilastokeskus
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Alueiden kehitystilanne osoittaa
potentiaalisen kehityskulun

Alueiden kehitystilanteen tunnistamisen Iahtékohdaksi on otettu maaseudun suunnittelun ja palveluverkon
yllapidon ndkdkulmasta olennaiset muutokset, jotka mahdollisimman yksinkertaisesti osoittavat alueen
kehityspiirteet keskipitkalla ja lyhyella aikavalilla. Tarkastelussa on tunnistettu seuraavat avainilmiot, jotka ovat
lahtokohtana muutosvyohykkeen tunnistamiselle:

e Viestonkasvu =2 tunnistetaan selkeat kaupunkivydhykkeen ulkopuoliset kasvualueet
e Lapsiperheiden muuttovoitto = tunnistetaan selkeat lapsiperheitd vetavat muuttovoiton alueet

e Lapsiperheiden muuttoliikkeen muutos = tunnistetaan alueet, joissa lapsiperheiden muuttoliike on
muutoksessa

e Tyhjenevat alueet = tunnistetaan alueet missa rakennuskanta tyhjenee nopeasti tai on jo tyhjentynyt
merkittavasti

e lkdantyneiden muuttovoiton alueet = tunnistetaan alueet missa vain ikddntyneissa muuttovoittoa tai
ikdantyneiden muuttovoitto on merkittavaa suhteessa muihin ikaryhmiin

e Muuttotappio =2 alueet missd muuttotappio on tasaisesti voimakasta monissa ikdryhmissa.
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Menetelma muutoksen tyypittelylle

Tyypitelldan tunnistetut alueet muutoksen ja

dynamiikan mukaan «  Ikdrakenne
Vaeston kehitys

Muuttoliike

Tunnistetaan avaintekijat kuvaamaan kehitysvaihetta
Muodostetaan kriteerit avaintekijan mukaiselle aluetyypille laskemalla muuttujat riittdvan suuriin ( asukkaita > 50) maaseudun
asutustihentymiin keskipitkalla ja lyhyella aikavalilla ja poimimalla erottelevat raja-arvot.
Muodostetaan valittujen kriteerien mukainen ruutupohjainen aluetyypin pinta yleistamalla lahimman n-ruudun perusteella siten,
ettd jokaiseen ruutuun tulee riittdva maara havaintoja. N riippuu tarkasteltavasta muuttujasta.
Tyypitellaan vyohykkeet ruutupohjaisten pintojen perusteella
1. Ruutupohjainen menetelma mahdollistaa pienten asutuskeskittymien luokittelun laajemman alueen kehityksen
perusteella. Ndin suuret alueet luokittuvat padasaantoisesti oman alueen ruutujen perusteella ja pienet myos ympardivien
alueiden perusteella
2. Jos aluetta luonnehtii vahvasti useampi avainilmio, voidaan se luokitella useampiin.
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Muutosvyohykkeet

Kasvualueet

Kasvualueita sijoittuu eri puolille seutua.
Voimakkaimmat ja laajimmat kasvualueet reunustavat
kaupunkivyohyketta ja ovat potentiaalista kaupungin
laajentumisaluetta sekd asemakaavoitettavaa aluetta.
Palveluverkon suunnittelussa joudutaan varautumaan
tdydentamiseen eri palveluissa. Vahvimpiin kaupungin
ja maaseudun vuorovaikutusalueen kasvualueisiin
liittyy selvasti tyoikaisten ja lapsiperheiden
lukumaarallinen kasvu. My06s kasvualueita, kuten D
kaikkia muitakin alueita Suomessa, luonnehtii
ikdantyminen. Kasvualueilla se ei kuitenkaan ole
poikkeavan voimakasta. Keskipitkalla aikavalilld vaesto
on kasvanut vahintdaan 1% vuodessa ja lyhyella
aikavalilla on myos kasvua. Kriteerina on, etta kasvun
pitda koostua laajasti eri ikdryhmistd. Kriteerien
perusteella on muodostettu ruutupohjainen
kasvualueiden pinta laskemalla 250m ruuduille
vaestonmuutos 100:n Idhimman ruudun perusteella.

Maanihia .

@ Kasvualueet
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Lapsiperheiden muuttovoittoalueet

Kasvualueiden ulkopuoliset pienten lasten perheiden (0
— 9 vuotta) muuttovoittoalueet ovat vaestdonkasvultaan
erilaisia alueita, mutta edelleen vetovoimaisia
lapsiperheille. Lapsiperheiden muuttovoitto on jatkunut
pitkdan eikd ole merkittavassa laskussa kohti
muuttotappiota. Alueella on myos vaihtuvuutta eli
muuttoliike on jatkuvaa. Monet alueet ovat kasvaneet
vaestomaaraltaan keskipitkalla aikavalillda mutta lyhyelld
aikavalilla suunta on muuttunut. Osa alueista on sita
vastoin kasvanut vasta viime aikoina lyhyella aikavalilla.

Alueita luonnehtii myos nuorten tydikaisten muuttoliike.

Alueet ikdantyvat mutta ikdantyminen ei ole
poikkeuksellisen voimakasta._Lyhyella ja keskipitkalla
aikavalilla muuttovoittoa (+0) ja muuttoja keskipitkalla
aikavalilla on keskimaarin vahintaan yksi vuodessa.
Muuttovoitto ei ole keskipitkalla aikavalilla laskenut yli
10:11a asukkaalla vuosittain suhteessa tuhanteen saman
ikdryhman asukkaaseen. Kriteerien perusteella on
muodostettu ruutupohjainen lapsiperheiden
muuttovoittoalueiden pinta laskemalla 250m ruuduille
nettomuuttotiedot neljankymmenen [dhimman
muuttoliikeruudun perusteella.

Maan.‘“ba

@ Lapsiperheiden muuttovoittoalueet
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Lapsiperheiden muutosalueet

Lapsiperheiden muutosalueet kuvaavat alueita, joissa
lapsiperheiden muuttoliike on kadantynyt keskipitkalla
tai lyhyella aikavalilla muuttotappioksi, mutta
suhteessa alueen ikdluokan kokoon muutos on viela
melko hidasta. Hidas muutos kuvastaa yleensa
alueiden kehitysvaihetta selkeimman kasvun tai
pidemman tasapainovaiheen jalkeen. Alueisiin kuuluu
myds, vaikka lapsiperheissa olisi merkittavasti
muuttovoittoa molemmilla aikavaleilld, mutta
nettomuutto on ollut selvassa laskussa kohti
muuttotappiota viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Jatkuessaan muutos voi vaikuttaa negatiivisesti
esimerkiksi alakouluverkkoon. Alueiden muuttoliike on

siis kaantynyt muuttovoitosta muuttotappioksi lyhyella 3

tai keskipitkalla aikavalilla (+ 0 2 - 0) eika
muuttotappio ole yli 50 henkil6a vuosittain suhteessa
tuhanteen saman ikdryhman asukkaaseen. Muuttoja
on oltava myds keskimaarin vahintdaan yksi vuodessa.
Kriteerien perusteella on muodostettu ruutupohjainen
lapsiperheiden muutosalueiden pinta laskemalla 250m
ruuduille nettomuuttotiedot neljankymmenen
[dhimman muuttoliikeruudun perusteella.

Maankhika

© Lapsiperheiden muutosalueet
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Tyhjenevit alueet

Rakennusten merkittava tyhjeneminen kuvaa alueita, joissa rakennuksiin ei saada uusia asukkaita ja rakennuskanta tyhjenee.
Tyhjeneminen liittyy vahvasti syrjaisyyteen ja alueen heikkoon vetovoimaan, viaeston vahenemiseen ja muuttotappioon. Alueita voi jo
luonnehtia pysdhtyneisyys, eli alueella ollaan jo siind tilanteessa, ettd vaest6a on niin vahan ettd eri suuntaiset muutokset vaestossa ja
muuttoliikkeessa ovat hyvin pienia ja satunnaisia. Ikddntyminen on voimakasta vaikka ikddntyneiden absoluuttinen maara monilla
alueilla vahenee keskuksiin suuntautuvan muuttoliikkeen johdosta. Alueisiin kuuluu jo tyhjentyneita alueita, joissa kehitys ei ole
mennyt parempaan suuntaan, ja sellaisia joissa tyhjeneminen etenee nopeasti, vaikka tyhjien osuus olisi suhteellisen matala.

Alueella tyhjien osuus asuinrakennuksista on yli 20% eika
keskipitkalla aikavalilla tyhjien osuus ole laskenut yli 1%
vuodessa tai jos tyhjien osuus on alle 20% pitaa kasvua
tyhjien osuudessa keskipitkalla aikavalilla olla sita enemman
mita pienempi tyhjien osuus. Esimerkiksi kun tyhjien osuus
on 19%, pitaa kasvua tyhjien osuudessa olla keskipitkalla
aikavalilla vahintdaan 5% vuodessa ja kun tyhjia on noin 10%,
niin kasvua on oltava 10% vuodessa, jotta alue luokitellaan
tyhjeneviin alueisiin. Rakennus on tulkittu tyhjaksi kun se on
ollut asumattomana vahintaan kolme perattaista vuotta eika
samalla kiinteistolla ole samana aikana ollut asuttua taloa tai
kesamokkia enintdaan 200 metrin padssa. Kriteerien
perusteella on muodostettu ruutupohjainen tyhjenevien :
alueiden pinta laskemalla 250m ruuduille tyhjien osuus ja sen e
muutos sadan ldhimman asuinrakennuksen perusteella. - L .

Tyhjien osuus

.
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Tyhjien osuuden kasvu keskipitkalla aikavalilla
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Ikdantyneiden muuttovoittoalueet

Ikddantymista tapahtuu lahestulkoon kaikkialla Suomessa
ikdrakenteen johdosta. Ikddntyneiden muuttovoittoalueet nostavat
esiin ne alueet, joissa tdma kehitys korostuu muuttoliikkeen
vaikutuksesta. Alueella voidaan olla jo siirrytty vaiheeseen, jossa
muiden aktiivisesti muuttavien ikdluokkien koot ovat jo niin pienig,
ettd ikdantyneiden muuttoliike voi kdantda alueen nettomuuton
positiiviseksi. Kuopion seutukunnan alueella pelkastaan
ikdantyneiden muuttovoiton alueet ovat toistaiseksi hyvin harvassa.
Selkeimmat ikaantyneiden muuttovoittoalueet ovat seudulla |ahinna
hyvin paikallisia eika laajempia vyohykkeitd ole havaittavissa. Siksi
luokkaan on tunnistettu alueet, joissa ikddntyneiden muuttovoitto
on suurempaa kuin muiden ikdluokkien muuttovoitto yhteensa.
Kokonaisuudessaan alueet voivat olla siis muuttotappioalueita tai
muuttovoittoalueita ja vaestonmuutokseltaan erilaisia, mutta
ikdantyneiden muuttoliike on merkittavaa. Aluetyyppiin kuuluvat ne
alueet, joissa ikadantyneiden muuttovoitto on kokonaisuudessaan
suurempaan kuin muiden ikdaryhmien yhteensa ja alueet joissa
pelkdstaan ikdantyneissa (+64) on muuttovoittoa ja muissa
ikdryhmissa muuttotappiota lyhyella ja/tai pitkalla aikavalilla.
Kriteerien perusteella on muodostettu ruutupohjainen
ikdantyneiden muuttovoittoalueiden pinta laskemalla 250m
ruuduille nettomuuttotiedot neljankymmenen lahimman
muuttoliikeruudun perusteella.
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Muuttotappioalueet

Muuttotappioalueet koostuvat niista alueista, jotka eivat kuulu
muihin luokkiin ja alueet ovat kokeneet muuttotappiota
padsaantoisesti kaikissa ikaryhmissa keskipitkalla aikavalilla.
Alueita luonnehtii vaeston vaheneminen mutta rakennuskannan
osalta ei olla tyhjenemisvaiheessa. Muuttoliiketta tapahtuu
aktiivisesti varsinkin toiminnallisesti edullisesti alueilla.
Ikdluokkien ollessa melko pienia esimerkiksi lapsiperheissa,
muuttotappio on suhteellisen voimakasta. Kriteerien perusteella
on muodostettu ruutupohjainen tyhjenevien alueiden pinta
laskemalla 250m ruuduille nettomuuttotiedot neljankymmenen

[ahimman muuttoliikeruudun perusteella. .

© Muuttotappioalueet
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Vdeston ja muuttoliikkeen muutosalueet

Alueiden vaestonmuutos on lyhyella aikavalilla muuttanut
suuntaansa kasvuun tai laskuun ja aluetta ei luonnehdi vahvasti
lapsiperheiden tai ikdantyneiden aktiivinen muuttoliike eika
pidempiaikainen kasvu tai tyhjeneminen. Aluetyyppi on
muodostettu muuttoliikepintojen ja vaestonmuutospintojen
perusteella tunnistamalla ne alueet, jotka eivat kuulu muihin
luokkiin ja viime aikoina on tapahtunut muutos kehityksen
suunnassa.

Maanihi@a

Lapsiperheiden ja ikdantyneiden muuttovoittoalueet

Yhdistelma ikaantyneiden ja lapsiperheiden
muuttovoittoalueista. N&illd alueilla molempien ikdryhmien %
muuttoliike on aktiivista vaikka alueet ovat vdestoltdaan

vahenevia alueita.

@ Lapsiperheiden ja ikaantyneiden muuttovoittoalueet
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@ Vaeston ja muuttolikkeen muutosalueet
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Kartassa aluetta luonnehtii riittdavan
voimakkaasti useampi muutosvydhyke, kun
symboli on jaettu useampaan variin. Talldin
alueen asukkaat asuvat melko tasaisesti eri
muutosvyohykkeilla.

SY KE

Toiminnalliset luokat ja muutosvyohykkeet

- 1. Kaupunkivydhyke

-2. Palvelutaajamien vydhykkeet
-3. Kaupunkiin, palvelutaajamiin tai joukkoliikenteeseen kytkeytyneet alueet
Q& Joukkoliikenteeseen kytkeytyvat ja alakouluihin tukeutuvat maaseutualueet

[ 16. Muu palvelukeskittymien Iaheinen maaseutuasutus

Kasvualueet
Tyhjenevat alueet
Ikaantyneiden muuttovoittoalueet

Lapsiperheiden ja ikaantyneiden muuttovoittoalueet

Lapsiperheiden muutosalueet

5B
Lapsiperheiden muuttovoittoalueet ] r, 1‘
Muuttotappioalueet - )

Vaestdn ja muuttoliikkeen muutosalueet ‘ ‘

'..

SYKE, 124

8. Koulujen laheiset toiminnallisesti syrjaisemmat maaseutualueet MML, 43'},’ ;aij

:Asemakaavoitettu alue

9. Muu syrjaisemmin sijoittuva maaseutuasutus SYKE/ELY-keskukset
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Esimerkkikuvasta havaitaan
ettd Riistaveden lansipuolta
ja palvelutaajaman
vyohyketta hallitsee
padosin lapsiperheiden
muuttoliike. Edullisempi
seudullinen sijainti ja
houkuttelevat ranta-alueet
pitavat vetovoimaa ylla.
Itdpuolella sita vastoin
lapsiperheiden muuttoliike
on kaantynyt tappiolliseksi
tyhjentymisen ja
muuttotappion rinnalla.
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Toiminnalliset luokat ja muutosvydhykkeet

‘ Tyhjenevat alueet

. Lapsiperheiden muutosalueet

@ Leesp

‘ Muuttotappioalueet

. Vaeston ja muuttoliikkeen muutosalueet

I 2. Paivelutaajamien vyshykkeet

I 3. Kaupunkiin, p iin tai joukkoliik ytkeytyneet alueet
[ 5. Joukkolii kytkeytyvat ja in tuk
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Esimerkkikuvasta havaitaan
etta Nilsian lahialueet vetavat
voimakkaasti ikdantyneita.
Pohjois- ja Koillispuolella
tyhjeneminen nayttaa olevan
laajamittaista. Tosin Tahkon
alueen osalta tyhjeneminen
ei ole todellista ja liittyy
vahvasti loma- ja
matkailukdytdssa oleviin
rakennuksiin. Nilsian
ymparistossa, kuten
muuallakin, on monenlaista
dynamiikkaa, jossa toisaalta
tulee esiin seudulliset
kehityspiirteet kuten
ikdantyneiden keskittyminen
palveluiden ddreen ja
toisaalta lapsiperheiden
muuttoliikkeen esiin
nouseminen etenkin
lahempana kaupunkialueita
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Toiminnalliset luokat ja muutosvyohykkeet

. Tyhjenevat alueet

@ (Lepsierheiden muutosalueet
@ e '

. Muuttotappioalueet r
. Vaeston ja muuttoliikkeen muutosalueet

I 2. Palvelutaajamien vyshykkeet
-3. Kaupunkiin, palvelutaajamiin tai joukkoliikenteeseen kytkeytyneet alueet [

5. Joukkoli kytkeytyvat ja i
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Kartassa esitetdaan
muutosvyohykkeet yleistettyna
ruututasolta, jonka
tarkastelumittakaava on jossain
seudullisen ja paikallisen
valissa. Kartassa myos
asumattomat alueet ovat
luokiteltu Iahimpien ruutujen
perusteella.

Muutosvyodhyke ja toiminnalliset luokat
- Kasvualueet

- Tyhjenevat alueet

U asnyneid oitoalueet
- Lapsiperheiden ja ikaantyneiden muuttovoittoalueet
I Lapsiperheiden muuttovoittoalueet
- Muuttotappioalueet

- Vaeston ja muuttoliikkeen muutosalueet

= \/altatie tai seudullinen paakatu
= Kantatie tai seudullinen paakatu
= Seututie tai alueellinen paakatu

MML,
Vaylavirasto
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Pohdintaa vyohykemenetelmasta

Maaseutu on seka toiminnallisuuksien etta kehityskulkujen nakékulmasta hyvin mosaiikkinen. Suunnittelun ja ennakoinnin
tueksi etenkin kunnissa, joissa maaseutualueet ovat laajoja, tilannekuvaa luova vyéhykemenetelma tunnistaa alueiden
erilaisuuden yhdistamalla suunnittelua haastavat keskeisimmat kehityskulut alueen toiminnalliseen rooliin ja sijaintiin.
Maaseutua tarkemmin jasentava vyohykkeisyys voi olla my6s olennainen seurannan tydkalu etenkin valtakunnan eri osien
maaseutualueiden vertailuun. Tassa yhteydessa vyohykkeisyys on kuitenkin tehty Kuopion seudun lahtokohdista ja
valtakunnallinen menetelma vaatii hieman erilaista otetta.

Vyohykkeiden tunnistamisen suurin haaste on niiden kehityskulkujen ja -vaiheiden tunnistaminen, joihin alueet
luokitellaan. Tassa hankkeessa ne tunnistettiin tiettyjen ennalta maaritettyjen avaintekijoiden perusteella, mutta
objektiivisempi menetelma olisi tunnistaa eri alueita eniten kuvaavat ilmi6t ja kehityskulut suoraan aineistojen pohjalta
esimerkiksi tilastollisella menetelmalla. Alueluokittelun perinteinen haaste on myds yleistamisen hankaluus, kun alueita voi
kuvata hyvinkin monenlainen dynamiikka ja kun kadytetaan tarkkoja paikkatietoja.

Useimmiten monitasoinen luokitus ei mydskaan toimi enaa kaksiulotteisena karttana, vaan paremmin esimerkiksi
tyokaluna, joka ei vaadi voimakasta yleistamista vaan jonka avulla pystytdan osoittamaan aluetta kuvaavat erilaiset
dynamiikat mutta myos vallitsevan kehityksen suunnan riittavan yleisesti. Tall6in esiin saadaan myos yleistyksen taakse
piiloon jaavia asioita, jonka tarkat paikka- ja rekisteritiedot mahdollistavat.
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Yhteenvetoa

Maaseudun palveluverkon suunnittelussa olennaista on pitkdn tadhtdimen tavoitteet ja suunnittelun
painopisteiden tunnistaminen yhdessa kunnan eri sektoreiden kesken. Tama vaatii selkedn yhteisen
ndkemyksen muiden kustannusten ja vaikutusten lisdksi etenkin yhdyskuntarakenteen kehityksen
suuntaviivoista maaseudulla.

Mikali Iahdetaan tarkastelemaan esimerkiksi kouluverkkoa pelkdstaan koulutoimen nakokulmasta, paadytaan
maaseudulla tilanteeseen, jossa toimivan koulun kriteerit maarittelevat aluekehitysta. Palveluverkko
tarkasteluissa pitaa huomioida myds yhdyskuntien kehityksen nakokulma, ottamalla huomioon niin alueiden
kehittamispotentiaali kuin muutosten vaikutukset maankadyton ratkaisuihin.

On olennaista pystya tunnistamaan palveluverkon muutosten kytkennat muihin vaikutuksiin. Esimerkiksi
kouluverkon muutokset heijastuvat toiminnallisesti erilaisille alueille. Kohdistuvatko vaikutukset
toiminnallisesti syrjaisimmille vyohykkeille, minne kuljetusten jarjestaminen on todennakdisesti kalliimpaa ja
maankayton kehittamisen edellytykset heikompia? Vaikuttaako muutokset negatiivisesti koulukuljetusten ja
muun liikenteen yhdistamispotentiaaliin? Kuljetusten jarjestamisessa maaseudulla voidaan saavuttaa
tehokkuutta ja saast6ja tuomalla kunnan eri sektorit yhteen kuljetusten suunnittelussa. Ei ole olemassa yhta
ratkaisua esimerkiksi kuljetusten jarjestamisessa vaan erilaisilla alueilla ratkaisut vaihtelevat.

Toisaalta voidaan arvioida kohdistuuko vaikutuksia sellaisille vyohykkeille, jotka ovat sdilyttaneet vetovoimansa
esimerkiksi lapsiperheiden osalta ja miten nama sijoittuvat toiminnallisesti? Millaisilla maankayton tai
liilkenteen ratkaisuilla turvataan vetovoiman sailyminen nailla alueilla vai kohdistetaanko toimia muille alueille.
Mika on talléin todennakdisesti muuttuvan vyohykkeen tulevaisuus?
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Kuntarajoista riippumaton vyohykemenetelma mahdollistaa kuntien eri sektorien ja kuntien valisen yhteistyon
kehittamisen tunnistamalla toiminnallisesti ja kehityskuluiltaan samankaltaiset alueet. Suunnittelua tukevien
vyOhykkeisyyksien avulla kunnan eri sektorit ja toisaalta eri kunnat yhteistydssa voivat pyrkia sitoutumaan
asettamalla yhteiset tavoitteet ja keinot erilaisten alueiden kehittamiselle pohjautuen alueiden tunnistettuun
kehitykseen ja potentiaaliin. Olennaista on my0s sitoutua ja jarjestda alueiden kehityksen seuranta sellaiseksi etta
kehityksesta saadaan riittava tilannekuva eri sektoreiden nakékulmasta.

Olemassa olevien alueen asukkaiden ja mahdollisten tulevien asukkaiden kannalta jatkuvasti esiin nouseva
keskustelu, esimerkiksi maaseutukoulujen lakkautuksista, leimaa alueet epavarmoiksi, jolloin vetovoima tai
pitovoima voivat karsid merkittavasti jo ennen koulun lakkauttamista. Vyohykkeilld voidaan osoittaa myos tulevien
asukkaiden kannalta ne maaseutualueet, missa kunta pyrkii sitoutumaan palveluiden yllapitoon riittavan
pitkdjanteisesti. Tall6in tulevat asukkaat voivat tehda tietoon perustuvia muuttopaatoksia.

Maaseudulla yhdyskuntarakenne on ohuempi ja yksittdiset toiminnot, tyopaikat, palvelut, elinkeinot, luonto- tai
kulttuuriymparistot nousevat monesti alueita maarittaviksi tekijoiksi. Tama puoltaa tarvetta riittdvan tarkoille
suunnittelun pohjatiedoille (esim. muuttoliike, tyossdkaynti, vdesto, tyopaikat jne.), jotta alueiden ominaispiirteet,
heikkoudet ja vahvuudet seka erilaiset kehityskulut pystytdan tunnistamaan tarvittaessa kuntarajoista
ripppumattomasti.
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